83

Beitrage zur raumlichen Planung

Etablierung nachhaltiger SicherungsmaRnahmen fur
den Naturschutz in der Diepholzer Moorniederung

Christina von Haaren, Christian Albert, Bernd Mahnkopf und Cord Petermann (Hrsg.)

Institut fur Umweltplanung
Schriftenreihe der Fachgruppe Landschaft
Fakultat fur Architektur und Landschaft der Leibniz Universitat Hannover







Endbericht zum Verbundprojekt

Etablierung nachhaltiger Sicherungsmalinah-
men fdr den Naturschutz in der Diepholzer
Moorniederung

Christina von Haaren®, Christian Albert, Bernd Mahnkopf* und Cord Petermann? (Hrsg.),

mit Beitrdgen von Joachim Aurbacher?, Jirgen G(‘jttke-Krogmann“, Alexander Hesselbarth®,
Volker Rinne®, Maria Roggenbuck?, Ursula Troéndle?.

Abgeschlossen im Sommer 2007.

=

Institut fur Umweltplanung der Leibniz Universitat Hannover

2. Dienstleistungsagentur fur Direktvermarktung, Landliche Erwachsenenbildung Nieder-
sachsen e. V., Sulingen

3: Naturschutzstation Dummer des Niedersachsischen Landesbetriebes fur Wasserwirt-
schaft, Kusten- und Naturschutz (NLWKN)

4: ZF-Lemforder Fahrtechnik AG & Co. KG

5: BUND Landesverband Niedersachsen e. V.

Zitiervorschlag:

Von Haaren, Christina; Albert, Christian; Mahnkopf, Bernd; Petermann, Cord (Hrsg.) (2007):
Etablierung nachhaltiger SicherungsmalRnahmen fiir den Naturschutz in der Diepholzer
Moorniederung, Beitrdge zur raumlichen Planung 83, Hannover.

ISBN-NR: 3-923517-70-X
ISSN-NR: 0721-6866

Geférdert durch die Deutsche Bundesstiftung Umwelt (DBU).






Endbericht zum Verbundprojekt ,,Nachhaltiger Naturschutz in der Diepholzer Moorniederung*

INHALTSVERZEICHNIS
ZUSAMMENFASSUNG ...ttt e et e e e e st e e e e s st e e e e s s naeeeesantaeeeeans 8
A EINLEITUNG ...ttt e e et e e e et e e e e st e e e e e et ea e e e sbeaeeeenaneeeas 12
Al Projektanlass und Hintergrund (v. Haaren, Albert, Mahnkopf, Petermann) .........c.cccoceveveiiiiinie i 12
A2 Projektaufbau und Beteiligte (v. Haaren, Albert, Mahnkopf, Petermann) ..........c.ccocvirinininienene e 14
A3 Projektziele im Einzelnen (v. Haaren, Albert, Mahnkopf, Petermann)...........cccccoovviviiviieicni s 15
A3l Aufgaben der ,,Wissenschaftlichen Begleitung™ .............coo o 15
A3.2 Ziele des Teilprojekts ,,LEB-Dienstleistungsagentur fir Regionalvermarktung®............ccceovvreinnenn 17
A33 Ziele des Teilprojekts ,,Marketinginitiative fir Landschaftspflegeprodukte”..........ccccooeviiiiiieiininennas 17
A3.4 Ziele des Teilprojekts ,,Schéferhofes am DUMMEr............coooi i 17
A4 Vorgehen UNA MELOUEN. ........oii ettt e e s e e et e tesaesae e e eneeseeneeseenreas 18
A4l Teilprojekt ,,Wissenschaftliche Begleitung* (v. Haaren, Albert, Mahnkopf) .........cccooiiniiininnns 18
Ad2 Wissenschaftliche Aufgabe ,,6konomische Modellierung eines Landschaftspflegebetriebstyps*
(AUTDECNET) ..t b bbbtk b et bt 22
A43 Teilprojekt ,,LEB-Dienstleistungsagentur fiir Regionalvermarktung® (Petermann, Roggenbuck,
I (o 0 |1 OSSR 27
A4l Teilprojekt ,,Marketinginitiative fiir Landschaftspflegeprodukte® (RiNNE)........cccoeveieieniniieninencns 30
A45 Teilprojekt ,,Schaferhof am Dimmer* (Gottke-Krogmann & Hesselbarth) .........cccccoocvvvvvviviviininenn, 32

B CHARAKTERISIERUNG DER AUSGANGSSITUATION IM LANDKREIS
DIEPHOLZ UND IN NIEDERSACHSEN (V. HAAREN, ALBERT, MAHNKOPF,

PETERIMAIDNND) L.ttt e e e s s e te e s e s te et e e neesaeetenneenreenee e 37
B.1  Ausgangssituation in den UntersSUChUNGSTAUMEN ...........coviiiiiiririeinieieie ettt et sr e e sne e 37
B.2 Bisherige Vermarktung von Produkten aus Landwirtschaft und Landschaftspflege .........cccocooivvviiiviininens 45

C FLACHEN-/MABNAHMENPOTENZIAL FUR DIE ERZEUGUNG VON
LANDSCHAFTSPFLEGEPRODUKTEN (V. HAAREN, ALBERT, MAHNKOPF)..48

C1l Ziele des Naturschutzes im Ldkr. Diepholz und FIAChenKuliSSe ..o 48
C.2 Naturschutzfachliche Eignungspotenziale von LandschaftspflegemalBnahmen..........cccccoeveeevevenccivnninennns 51
C3 Vermarktungspotenziale, Finanzierungsbeitrdge u. Produktionspotenzial von Landschaftspflegeprodukten51
C4 Kosten und DECKUNGSDEITIAGE ....c.veiverieiieieeeeeeee st e ettt ettt se s e e e aestesaestesneeneeseensenrenneas 54
C5 Gesamtdeckungsbeitrag Il bei der Umsetzung von Landschaftspflegemallnahmen..........cccocevvvivinineneane. 56

D MOGLICHE AUSWIRKUNGEN ZWEIER SZENARIEN DER ZUKUNFTIGEN
AGRARPOLITIK AUF DEN LANDKREIS DIEPHOLZ (V. HAAREN, ALBERT,

MAHNKOPF) et e e e e et e e e te e sbeesbeenteeanneens 59

D.1 Darstellung der derzeitigen Entwicklungen (= Szenario Status QUO)........ccevvereriereresesieeieereeseesiesresesresneas 59
D.1.1 Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) ......ccoii i e 60
D.1.2 Die Reformierung der AgrarumweltprogramMe ........ccoeviereeeeieeieerieseese e e sreseeseeseeseeseesseseeseessessenns 61
D.1.3 Forderung des Anbaus nachwachsender RONSTOTTE...........ocoiiiiiiiiii e 64
D.2  Abschidtzung moglicher Auswirkungen des Szenarios Status Quo auf den Landkreis Diepholz................... 64
D.2.1 Auswirkungen auf die AgrarstrUKIU...........coiiiiiireeicre et sresreens 64
D.2.2 Auswirkungen auf Rahmenbedingungen fiir betriebswirtschaftliche Entscheidungen von Landwirten66
D.2.3 Konkrete Auswirkungen auf die Landnutzung und den NatursChUtz...........ccccocvvivvvvecrcrevcse e 68
D.3  Abschatzung méglicher Auswirkungen des Szenarios Liberalisierung auf den Landkreis Diepholz............ 73
D.4  Auswirkungen der Szenarien auf die Deckungsbeitrage von Landschaftspflegebetrieben.........c..cccooovnnee. 75



Endbericht zum Verbundprojekt ,,Nachhaltiger Naturschutz in der Diepholzer Moorniederung*

E MOGLICHKEITEN ZUR UNTERSTUTZUNG EINER FORTFUHRUNG DER
LANDSCHAFTSPFLEGE UNTER ZUKUNFTIGEN RAHMENBEDINGUNGEN

(V. HAAREN, ALBERT, MAHNKOPF) ...ttt 79
E.l Finanzierungsbedarf fir die Landschaftspflege in den Szenarien...........ccccoeeeveiiiieie e 79
E.2 Potenziale der Aufpreisvermarktung zur Finanzierung der Landschaftspflege ... 81

F AGRAROKONOMISCHE MODELLIERUNG EINES

LANDSCHAFTSPFLEGEBETRIEBSTYPS (AURBACHER)........cccooiiiiiiiiiiice, 85
F.1 Anpassungsmaglichkeiten beim Status QUO ........cveveieirieiie e e e e nneas 85
F.2 Notwendige Pramienhdhen SChafheWeidUNG..........coviiiiii e 86
F.3 Notwendige Pramienhdhe RiNAErDEWEIAUNG.........cooiiiiiiiiiiee e 88
F.4 Betriebsorganisation bei LIDEraliSIEIUNG .........c.ccviveiiiiieiiiie ittt sre e sreane s 89
F.5 Preisanderungen der erstellten ProdUKLE ..o e 90
F.6 DISKUSSION. ...ttt ettt b et b et b et b e bt b e bt e bt bt e bt e bt Ee e b e Rt b e bRt b e bbbt b bbb 92
F.7 Fazit der 6konomischen MOGellIEIUNG. .......cco i e 93

G LEB-DIENSTLEISTUNGSAGENTUR FUR REGIONALVERMARKTUNG

(PETERMANN, ROGGENBUCK, TRONDLE) ......cccsseteteteteteteeee e 94
G.1 Projekte und Initiativen der DienstleiStUNGSAGENTUN .........ccoiiiiiiiiiienese e 94
G.1.1 Handlungsfelder und Beispiele der Projektarbeit............cccccivviiiieiiicieicic e 94
G.12 Ergebnisse der durchgefiihrten Projekte und INItIAtIVEN ... 105
G.2 Faktoren des Erfolgs der DienstleiStUNGSAgENTUL .........viviieeeriee e se e e e st sr e e 111
G.21 Erfolgsfaktoren der ProjektarDeil ........ ..o e 111
G.3 Perspektiven fiir die FOrtflhrung des ProJEKIES .......cvcviieieieri e 116
H MARKETINGINITIATIVE FUR LANDSCHAFTSPFLEGEPRODUKTE AUS
NIEDERSACHSISCHEN BEWEIDUNGSPROJEKTEN (RINNE)......coviiieiieeie, 119
H.1 Ergebnisse der PotenzialerMittlung .........cccooiiiiiiicceece e 119
H.2 Ergebnisse der POtENZIAIANAIYSE ..........oirviiiiiie e 121
H.3 Realisierung einer PrOQUKIMAIKE. ........ccviiiiieie et ste et e et e s e et e besrestesbesbeeneenbeseentesre e 123
H.4 Image-Kampagne "Heimat brauCht Freun.de™ ... ..o e 129
H.4.1 L0005 (0T 7= o OSSR 129
H.4.2 PTG LT TSSOSO 129
H.4.3 Offentliche VEranStaltUNgeN .............cccceviviuiieeicieie ettt 130
H.4.4 Internetauftritt der MarketinginitiatiVe. ..........c.coveiiieiiic i 131
H.5 Perspektiven und WeItere SCRIITIE .........cvi i e e 133
H.5.1 Fortsetzung der Finanzierung des Ansatzes durch NeUe TIaGEN .......ccvevvevverererieriese s e 133
H.5.2 Fortflihrung der MarketingKampPagie ..........ooeeieiieie et s 133
H.6 Potenziale eines landesweit agierenden Umweltverbandes ...........cocoovirerninenneneiseee e 135
H.6.1 Rolle des Verbandes bei der Vermarktung naturschutzkonformer Produkte .............cccceveveiciennnnne, 135
H.6.2 Stérken des BUND e.V. bei der Verknlpfung regionaler und landesweiter Aktivitéaten .................... 135
H.6.3 Anforderungen an die ProjeKtPartNer.........cccciviieiicieseee ettt nne s 135
H.6.4 Handlungsempfehlungen flir andere INFtIAtIVEN ...t 136

I SCHAFERHOF AM DUMMER (GOTTKE-KROGMANN & HESSELBARTH)....137

1.1 Die Lage des Schaferhofes als AnstoR zur Einrichtung eines Kommunikations- und Informationsforums 137
1.2 Welche Teilergebnisse WUrden erzielt? ... s 138
1.3 WUPde das ZIel EITEICHE? ......c.iiieeiice bbbt 139
1.4 Einordnung des Teilprojektes innerhalb des Gesamtvorhabens...........cccoeoiiiiniiiincieee e, 141
1.5 Institutionelles Potenzial des lokalen Trégers ,,Naturraum Dimmerniederung e.V.“......cccceeevevenvrvrnnnnn. 142



Endbericht zum Verbundprojekt ,,Nachhaltiger Naturschutz in der Diepholzer Moorniederung*

J SCHLUSSFOLGERUNGEN (V. HAAREN, ALBERT, MAHNKOPF).......c..cceenu..e. 146
K LITERATUR . ettt ettt e e nb e st e e bn e snbe e e e 148
I AN\ o AN 1 SRS PPPSR 159
L.1 Handlungsoptionen (v. Haaren, Albert, MahnKopT)........cccceiiiiiiiiisececee e 159
L.2 Presseberichte der Dienstleistungsagentur (Petermann, Roggenbuck, Trondle).........cccooiveiiiiiciencnenn 164
L.3 Erfahrungen aus Referenzprojekten (RINNE).......ccviveiieeeiese s nee e 172
L.4 Kontobogen ,,Schaferhof am Dimmer® (GOttke-Krogmann) ..........coccoeiireiieienee e e 179



Endbericht zum Verbundprojekt ,,Nachhaltiger Naturschutz in der Diepholzer Moorniederung*

ABBILDUNGSVERZEICHNIS

Abbildung 1: Teilprojekte im Verbundprojekt ,,Etablierung nachhaltiger Sicherungsmalinahmen fiir den

Naturschutz in der Diepholzer MOOrNIEErUNG ........coiveiiieie e e 15
Abbildung 2: Arbeitsweise der LEB-DienstleiStungSagentur ...........coeoeiririreneneneieeeese e 30
Abbildung 3: Planungsunterlagen zum Umbau des Schéferhofs am DUMMer ..........cccccooevovviinenniienee. 34
Abbildung 4: Bauphasen beim Umbau des Schéferhofs am DUMMEr ... 34
Abbildung 5: Einrichtung des Schaferhofs am DUMMET ..o 36
Abbildung 6: Verteilung der geplanten Forderung nach Verordnung (EG) 1257/1999 auf die

Bundeslénder in €/ha LF und Jahr im Durchschnitt der Jahre 2004 bis 2006 ...........ccccccoeruenne.. 38
Abbildung 7: R&umliche Lage des Landkreises Diepholz ..........cccoovviiiiiiiiic i 39
Abbildung 8: Landwirtschaftliche Anbaufldchen im Landkreis Diepholz..........ccccoovviiiiiiiiieicicee 41
Abbildung 9: Die Lage des Naturraums Diepholzer Moorniederung in den niederséchsischen

naturrdumlichen Regionen und GHEAEIUNGEN .......cvoiiiieiiiie et 43

Abbildung 10: Relative Héaufigkeit des Angebots unterschiedlicher Produkte in der Diepholzer
Y ToTo] g g LT (=T U oo TP U PP P TSRS PR PR UPRPPPRPN 45

Abbildung 11: Angebotsstruktur im Bereich Urlaub und Freizeit in der Diepholzer Moorniederung........ 46

Abbildung 12: Flachenkulisse mit Gebieten sehr hoher und hoher naturschutzfachlicher Bedeutung im

LandKreis DIEPROIZ........coi i 50
Abbildung 13: Flachennutzung in Gebieten mit sehr hoher (prioritrer) und hoher (sekundérer)
naturschutzfachlicher Bedeutung im Landkreis Diepholz...........cccccoviiviiiiiic i 50

Abbildung 14: Theoretisches Angebotspotenzial an Rind- und Schaffleischprodukten aus der Kulisse der
Grinland- und Moorflachen, angegeben in Kilogramm Schlachtgewicht...............cc.cooieiennn. 53

Abbildung 15: Gesamtdeckungsbeitrag Il bei der Umsetzung der Landschaftspflegemanahmen in einer
Minimal- und Optimalvariante der Pflege in der gesamten Gebietskulisse im Landkreis
Diepholz mit ausschlielicher Beriicksichtigung der Nettoerlose aus konventioneller
Vermarktung eventuell entstehender Landschaftspflegeprodukte in Millionen Euro. ................ 57

Abbildung 16: Historische Entwicklung und Prognose der Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe im
LandKreis DIEPROIZ.........c.o i 65

Abbildung 17: Historische Entwicklung und Prognose des Anteils der Betriebe mit mehr als 50 ha LF an
der Gesamtzahl der Betriebe sowie des Anteils der landwirtschaftlichen Flache (LF) die von
Betrieben mit mehr als 50 ha LF genutzt wird an der Gesamtheit der LF im Landkreis Diepholz.

Abbildung 18: Theoretische Entwicklungsoptionen fur Grinland im Szenario Status Quo in Abhangigkeit
vom naturschutzrechtlichen Schutz sowie vom Meldestatus der Flachen bei den Antragen auf

DIreKIZANTUNGEN ...t ane s 69
Abbildung 19: Regionalproduktekorb als imagewirksames Werbemittel fir Produkte aus der Diepholzer
oo o TT=T0 (=T (1T ol SRS 94
Abbildung 20: Regionalprodukte aus der ,,Griinen Ecke” in SUINGEN ........c.cccovviiveiiiiniieie e 95
Abbildung 21: Schaukochen mit dem Niedersachsischen Landwirtschaftsminister Hans-Heinrich Ehlen
auf der Internationalen Griinen Woche in Berlin im Januar 2006 ...........ccccoovvvenineneneinennnn 96
Abbildung 22: Artikelserie zu Aktivitaten der Dienstleistungsagentur unter dem Motto ,,Regional und
011 PSR SS 97
Abbildung 23: Markt am ,, Tag der Region® 2005 in SUIINGEN.........ccceiiiiiiiie e 97



Endbericht zum Verbundprojekt ,,Nachhaltiger Naturschutz in der Diepholzer Moorniederung*

Abbildung 24:
Abbildung 25:
Abbildung 26:
Abbildung 27:
Abbildung 28:
Abbildung 29:
Abbildung 30:
Abbildung 31:
Abbildung 32:
Abbildung 33:
Abbildung 34:
Abbildung 35:
Abbildung 36:
Abbildung 37:
Abbildung 38:
Abbildung 39:
Abbildung 40:
Abbildung 41.:
Abbildung 42:
Abbildung 43:
Abbildung 44
Abbildung 45:
Abbildung 46:
Abbildung 47:
Abbildung 48:
Abbildung 49:

Flyer zu den Schnuckenwochen 2006............cooveie e 98
Hirtentopf in Dosen als Produkt zur Vermarktung der Diepholzer Moorschnucke............ 98
Grindungsmitglieder des Verein ,,Schmeck den Nordwesten. Naturlich!“.................. 104
Naturrdumliche Regionen in NiedersaChSeN .........ccccvevveveevieevie s 120
Logo der Image-Kampagne "Heimat braucht Freun.de™............ccocoooviveie s, 129
Plakatserie zur Image-Kampagne "Heimat braucht Freun.de”...........c.cccovvivvvnivniniennnns 130
Presseberichte zur Image-Kampagne "Heimat braucht Freun.de™ ............ccocovi e 131
Internetauftritt zur Image-Kampagne "Heimat braucht Freun.de"...........ccccooevvvvieennenne. 132
PlanuNgSUNTEITAGEN ... 137
DUMMEIKIEEDIALL ..o e 138
Pressefoto zur Eroffnung des ,,Alten Schafstalls™............c.cocovviieiieiii e, 139
Beispiele aus dem PresSESPIEUE] ......cvcviiiiieie et 140
Vorgeschlagener Sinnespfad mit Anbindung an den Schéferhof ... 141
Rotarier auf dem SChEFErhof ............ooiiiii e 144
HeimKENr VON der ATDEIT........coiiiiiii s 145
Wochenpost, onling, 30.11.2004 .........cccooveieieiieiese et eas 164
Syker Kurier, 10.08.2005 .........ccceieieieieeeeeesteseeseesieseeseeesse e sseseesaeseeseesessessessesseseeneesens 165
Kreiszeitung, 01.04.2005 .......c.coiiiiieieiee e see e e et ae e e be e s re e sneesneenreennns 165
Kreiszeitung, 21.09.2005 ........ccooiiiieiiiiiie et ene e e 166
Wochenpost, 02.08.2006 ..........cccoiriieieeeeienie ettt ee e eesre e eeees 167
Kreiszeitung, 21.02.2006 .........cccviiieeieeriee e seesee e steesteesee st e srre e aeesre e sre e sne e e nraennes 168
Wochenpost, 04.10.2006 ..........ccoiviieiieieeieie et sre ettt ra e ns 168
WoOoChenpost, 15.03.2008 ..........ccceieiierieriieiesie et sae st ste e ste e seesra e e nns 169
WocChenpost, 07.02.2007 ........cooieiieiee e stee s e e te e sre e sreesreesee s be e reesraesteenreens 170
Kreiszeitung, 03.02.2007 .......ccoooiiieieiesee ettt 171
Wochenpost, 20.09.2008..........cceieiierieieeiesie e e sttt nns 171



Endbericht zum Verbundprojekt ,,Nachhaltiger Naturschutz in der Diepholzer Moorniederung*

TABELLENVERZEICHNIS
Tabelle 1: Vorgehen und Datengrundlagen im Teilprojekt ,,Wissenschaftliche Begleitung“..................... 19
Tabelle 2: Struktur der Planungseinheit ,,1 Mutterschaf* im agrar6konomischen Modell ......................... 24
Tabelle 3: Angesetzte Werte fiir Deckungsbeitrag und Restriktionen fiir eine Einheit des Verfahrens
»1 Mutterschaf* im agrar6konomischen Modell ... 24
Tabelle 4: Struktur der Planungseinheit ,,1 Mutterkuh* im agrarékonomischen Modell........................... 24
Tabelle 5: Verwendete Werte fur Deckungsbeitrag und Restriktionen flr eine Einheit des Verfahrens
»1 Mutterkuh® im agrar6konomischen Modell.............cco i 25
Tabelle 6: Definition der Nutzungsaktivitaten im agrarékonomischen Modell .............cccoooveviviinicinnn. 25
Tabelle 7: Annahmen Uber die Direktzahlungen im agrarékonomischen Modell............c.cccoeveveiviiiennnane. 26
Tabelle 8: Verteilung der Flachennutzungen im Landkreis Diepholz............ccccoeiiiiiiiiiiiiiiccc 39
Tabelle 9: Landwirtschaftliche Flachennutzung im Landkreis Diepholz...........cccoeoeiiiiiiiicncice 40
Tabelle 10: Landwirtschaftliche Betriebsgréfenstruktur im Landkreis Diepholz ...........cccccooveveiviiennne. 41
Tabelle 11: Moore und Feuchtgrinland in der Diepholzer Moorniederung...........ccoeoeviiiineneneseinsnn 44
Tabelle 12: Flachenkulisse aus Gebieten mit sehr hoher (prioritarer) und hoher (sekundérer) Bedeutung
flr den Naturschutz und die Landschaftspflege im Landkreis Diepholz.........cccccccovvviviininnnn 49
Tabelle 13: Naturschutzfachliche Eignungspotenziale von LandschaftspflegemalBnahmen....................... 51
Tabelle 14: Vermarktungspotenziale und Finanzierungsbeitrdge von Landschaftspflegeprodukten.......... 52
Tabelle 15: Produktionspotenzial an Landschaftspflegeprodukten in der Gebietskulisse in Abhangigkeit
VON der PTIEOEVANIANTE ...c.veiiicicie ettt re s re e e e 53
Tabelle 16: Kosten und Deckungsbeitrdge von Landschaftspflegemalnahmen fir Grunland und
MOOTNEIAETIACHEN ...t 55
Tabelle 17: Charakteristika und Einflussfaktoren zweier moglicher Szenarien der Gemeinsamen
AGrarPOlITIK (GAP) ...t bbb 59
Tabelle 18: Regionale Hektarprdmienrechte in Niedersachsen und Deutschland (Umsetzung des
(0T 0T 0T [=] | £ O R 61
Tabelle 19: Ehemaliges und aktuelles Angebot an niedersdchsischen Agrarumweltmalnahmen mit
Relevanz fir die Pflege von Griinland und (Moor-)Heideflachen im Landkreis Diepholz......... 63
Tabelle 20: Standorte und ihre Vorkommen im Landkreis Diepholz ... 71

Tabelle 21: Charakterisierung beispielhafter Betriebstypen fiir die Landschaftspflege in der Diepholzer
IVIOOTNIEABIUNG . ...tttk bbb bbbt b bbbt e ane s 76

Tabelle 22: Deckungsbeitrége 11 bei beispielhaften Landschaftspflegebetrieben im Untersuchungsraum.77

Tabelle 23: Finanzierungsbedarf zur Fortfiihrung der Landschaftspflege in den Szenarien ,,Status Quo*
und ,,Liberalisierung* auf den Griinland- und Moorflachen innerhalb der Gebietskulisse im
Landkreis Diepholz bei konventioneller Vermarktung und im Vergleich der Minimal- und
Optimalvariante der Landschaftspflege ... 80

Tabelle 24: Erzeugerpreise beim Verkauf von Schlachtlammern im Landkreis Diepholz.......................... 81

Tabelle 25: Schaf- und Rindfleischerlése bei unterschiedlichen Absatzwegen mit Daten aus der Literatur
und eigenen Erhebungen bei Landschaftspflegehdfen in der Diepholzer Moorniederung.......... 82



Endbericht zum Verbundprojekt ,,Nachhaltiger Naturschutz in der Diepholzer Moorniederung*

Tabelle 26: Betriebszweigergebnisse bei unterschiedlichen Vermarktungswegen ohne Berticksichtigung
von Mehrkosten bei Anderungen der Vermarktungsart und unter den dargestellten Annahmen
hinsichtlich der Erldssteigerungspotenziale von konventioneller zu dkologischer Vermarktung
und von konventioneller Vermarktung zu Direktvermarktung.........ccccooevvvvnieeieevneveeseesvesnnn 83

Tabelle 27: Finanzierungsbedarf zur Umsetzung der Minimalvariante der Landschaftspflege der
Grinland- und Moorflachen innerhalb der Gebietskulisse im Landkreis Diepholz im Szenario
Status Quo unter Bericksichtigung verschiedener Vermarktungswege (konventionell,
okologisch, direkt) und ohne Beriicksichtigung von Mehrkosten bei Anderungen der

VEIMATKIUNGSANT ...ttt bbbttt bbbttt bbb 84
Tabelle 28: Darstellung der Status-QUO-Varianten ...........ccooeeiiiieieiieiee e 86
Tabelle 29: Ergebnisse der Status-QUO-OPtIMIEIUNGEN ......ccveiiveiiieieie e stee e e e e e sreesree e snees 86
Tabelle 30: Darstellung der Szenarien Pramienhdhe Schafhaltung ... 87
Tabelle 31: Ergebnisse der Szenarien Prdmienh6he Schafhaltung ... 87
Tabelle 32: Darstellung des Szenarios Pramienhdhe Rinderhaltung.........cccocovevveviiiiiie i, 88
Tabelle 33: Ergebnisse des Szenarios Pramienhdhe Rinderhaltung.........c.cccvoovevviiiie v 89
Tabelle 34: Darstellung des Szenarios LiDeraliSIerung ...........cocvoiiiriieiiiiiniseseeeees e 89
Tabelle 35: Ergebnisse des Szenarios LIDEraliSIerung ...........covoeiiieieiiiiiiniseeeeese s 90
Tabelle 36: Darstellung der Szenarien PreiSANUEIUNG........voiveiieeiieeiie e se et e e e ree e sre e e e s esreeseees 91
Tabelle 37: Ergebnisse der Szenarien PreiSANUEIUNG.........ocviiierierieieiei i 91
Tabelle 38: Uberblick tiber Projekte und Initiativen der Dienstleistungsagentur.............ccc.cevvcverivennnn. 100
Tabelle 39: Zeitliche Einordnung der Projekte und Initiativen der LEB-Dienstleistungsagentur............. 102
Tabelle 40: Kennzeichen erfolgreichen ProjeKtmanagements .........cccocvvveveiecie v 112
Tabelle 41: Potenzial fur die Erzeugung von Landschaftspflegefleisch in Niedersachsen...................... 119
Tabelle 42: Erzeugungskriterien fur Naturpflege-Lammfleisch ... 126
Tabelle 43: Erzeugungskriterien fur Naturpflege-Rindfleisch ..., 127
Tabelle 44: Referenz: Kriterien fiir "Naturpflege-Lammfleisch” in Baden-Wdrttemberg.............c.cc...... 128
Tabelle 45: Kontobogen ,,Schaferhof am DUMMEr ...........ccooi oo 179



Endbericht zum Verbundprojekt ,,Nachhaltiger Naturschutz in der Diepholzer Moorniederung*

ZUSAMMENFASSUNG

Der Erhalt und die naturschutzorientierte Pflege von Kulturlandschaften gestalten sich zunehmend
schwierig. Staatliche Naturschutzférderungen werden reduziert und die Teilnahme an Vertragsnatur-
schutzmanahmen erscheint vielen Landwirten mit steigenden Preisen fur landwirtschaftliche Erzeugnis-
se wenig attraktiv. Eine mangelnde Institutionalisierung von Projekten im Bereich des Naturschutzes und
der Regionalentwicklung stellt das Uberleben vieler modellhafter Naturschutzprojekte in Frage. In dieser
Situation werden immer wieder groBe Hoffnungen in die Etablierung einer Vermarktung von Koppelpro-
dukten einer naturschutzorientierten Landschaftspflege (Landschaftspflegeprodukten) gesetzt, die ge-
meinsam mit entsprechenden Trégerstrukturen zumindest teilweise an die Stelle staatlicher Finanzierung
und Organisation treten oder diese ergénzen sollen. Selbst wenn es gelingt, eine erfolgreiche regionale
Vermarktung zu etablieren, kénnen Landschaftspflegeprodukte bisher oftmals nur zu einem geringen
Anteil mit Aufpreisen vermarktet werden, da die regionalen Mérkte sich nicht aufnahmeféhig genug zei-
gen und grolRere Marktpotentiale z. B. in Ballungsgebieten nicht erschlossen werden konnten. Demge-
genuber deuten Befragungen darauf hin, dass eine Nachfrage nach ,,Naturschutzerzeugnissen* besteht
bzw. geweckt werden konnte.

Vor diesem Hintergrund sollten im von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt (DBU) geférderten Pro-
jekt ,,Nachhaltige SicherungsmaBnahmen flr den Naturschutz in der Diepholzer Moorniederung” am
Beispiel des fir die Vermarktung von Landschaftspflegeprodukten ,,schwierigen® Bundeslandes Nieder-
sachsen modellhafte Ansétze entwickelt und erprobt werden, wie eine Vermarktung von Naturschutzpro-
dukten auf der regionalen sowie der lberregionalen Ebene realisiert werden kann und welche Vorausset-
zungen und Rahmenbedingungen fiir eine erfolgreiche Umsetzung und Verstetigung gegeben sein ms-
sen.

Das Vorhaben gliederte sich in vier Teilprojekte: Die Entwicklung eines Schéferhofs am Dummer zu
einem Marktplatz fur Regionalprodukte und Kommunikationsforum fir regionale Entwicklungsstrategien
(Verein ,,Naturraum Dummerniederung e.V.*), den Aufbau einer regionalen Dienstleistungsagentur in der
Diepholzer Moorniederung zur Férderung der Vermarktung von Produkten aus Naturschutz und Land-
schaftspflege (L&ndliche Erwachsenenbildung Niedersachsen e.V.), der Durchfiihrung einer niedersachsi-
schen Marketing-Initiative fur Produkte und Dienstleistungen aus Naturschutz und Landschaftspflege
(BUND Landesverband Niedersachsen e.V.) sowie der Koordinierung und wissenschaftlichen Begleitung
(Institut fir Umweltplanung, Leibniz Universitat Hannover).

Im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitforschung zeigte sich im Ergebnis, dass die Gebietskulisse fir
die Umsetzung von NaturschutzmaBnahmen sowie die Erzeugung von Koppelprodukten aus der Land-
schaftspflege (Landschaftspflegeprodukten) mit Flachen von mindestens hoher naturschutzfachlicher
Bedeutung insgesamt circa 57.500 Hektar (knapp 30 Prozent der Gesamtflache) des Landkreises Diepholz
umfasst. Besonders hohe Bedeutung innerhalb der Gebietskulisse haben insbesondere die Griinland- und
Moorflachen, zu deren naturschutzorientierten Pflege insbesondere die Mallnahmen ,,extensive Wiesen-
nutzung mit zweimal jahrlicher Mahd* sowie ,.extensive Beweidung mit Rindern, Wildtieren, Schafen
oder Ziegen* geeignet sind. Da bei der Umsetzung dieser MaRnahmen zugleich Landschaftspflegepro-
dukte (insh. Aufwiichse und Tierfleisch) entstehen, sind Potentiale fur eine gleichzeitige Erreichung der
Ziele des Naturschutzes und einer Erflllung der ékonomischen Notwendigkeiten der Bewirtschaftung
gegeben. Der Umfang der auf den Griinland- und Moorflachen der Gebietskulisse theoretisch erzeugbaren
Landschaftspflegeprodukte konnte jahrlich bis zu circa 2.700 Tonnen Rindfleisch und 300 Tonnen
Lammfleisch umfassen.

Die hektarbezogenen Kosten der Landschaftspflege und Nettoerlése aus der Vermarktung von Land-
schaftspflegeprodukten divergieren stark sowohl im Vergleich von Literaturangaben als auch zwischen
Landschaftspflegebetrieben im Landkreis Diepholz (bspw. Mallnahmekosten bei extensiver Rinderbewei-
dung zw. 120 und 806 €/ha in der Literatur). Die Analyse von Betriebskennzahlen aus dem Landkreis
Diepholz bestétigte die Erkenntnis anderer Untersuchungen, dass die Pflege mit Schafen gegeniiber Mut-
terkuhhaltung in der Regel eine gunstigere Pflegevariante darstellt. Es ist daher wichtig, dass Natur-
schutzziele und —malinahmen in Landschafts- und Pflegeplanen, sofern fachlich vertretbar, flexibel for-
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muliert werden, um im Rahmen der Landschafspflegeform eine Anpassung an die Kosten und Marktsi-
tuation zu ermdglichen.

Sehr unterschiedliche Werte ergaben sich auch fir den Deckungsbeitrag Il (Differenz aus den Nettoerlo-
sen bei konventioneller Vermarktung der entstehenden Landschaftspflegeprodukte und den variablen
Kosten inkl. der Fixkostenanteile eines Betriebszweigs), der den Umfang an Finanzierungsmitteln be-
schreibt, der zur Realisierung einer zumindest kostendeckenden Umsetzung der LandschaftspflegemaR-
nahmen aus weiteren Quellen (wie bspw. Direktzahlungen, AgrarumweltmalRnahmen, Zahlungen privater
Stiftungen und Mehrerlése durch Aufpreisvermarktungen) benétigt wird. Der Gesamtdeckungsbeitrag fiir
die naturschutzorientierte Pflege aller Grinland- und Moorflachen der Gebietskulisse betrégt unter der
Annahme realistischer Kosten- und Erloswerte jahrlich zwischen -9 und -23 Millionen Euro.

Zur Abschéatzung der maglichen Auswirkungen zukinftiger Entwicklungen der Agrarpolitik wurden zwei
Szenarien betrachtet. Angenommen wurden ein Trendszenario, dass den Status Quo in der derzeitigen
Forderperiode (Umsetzung der Luxemburger Beschliisse vom Juni 2003) fortschreibt, sowie ein Extrem-
szenario mit einer vollstandigen Liberalisierung der Agrarpolitik, die bei entsprechendem politischen
Willen bereits im Zeitraum der nachsten Forderperiode ab 2013 zumindest theoretisch moglich ist.

Fur das Szenario Status Quo wird ein verstarkter Agrarstrukturwandel sowie eine differenzierte Entwick-
lung der Grinland- und Moorflachen erwartet, wobei der rechtlichem Schutzstatus, die standdrtlichen
Eigenschaften sowie der Meldestatus als landwirtschaftliche Betriebsflache zentrale Einflussfaktoren
darstellen. In landwirtschaftlichen Ungunstlagen steigt im Szenario Status Quo die Wahrscheinlichkeit,
dass bestehendes Griinland nur noch im Rahmen einer Mindestpflege entsprechend der Cross Complian-
ce-Vorgaben gepflegt wird, da die direkten Forderungen extensiver Tierhaltung (Mutterkuh- und Mutter-
schafpramie) aufgehoben worden sind. Die vorgeschriebenen Mindestpflegemanahmen werden jedoch
fur den Erhalt einiger wertvoller Grinland-Biotoptypen als nicht auszureichend betrachtet. In landwirt-
schaftlichen Gunstlagen besteht eine hohe Wahrscheinlichkeit zum Umbruch in Ackerland sowie zur
Erhaltung und, sofern zuldssig, zur Intensivierung der Griinlandnutzung. Die Folge waren Vegetations-
veranderungen, Habitatverluste flr Heuschrecken- und Vogelarten sowie weitere negative Umweltaus-
wirkungen. Fir Moorheideflachen werden die Aufhebung der Mutterschafpramie sowie die Abwesenheit
von Pramienanspriichen flr Heideflachen, die nach deutscher Definition nicht zum Dauergriinland geho-
ren, zu kritischen 6konomischen Rahmenbedingungen flr eine Fortfiihrung der Mutterschafhaltung fiih-
ren. Die in der derzeitigen Forderperiode angebotenen AgrarumweltmalRnahmen kdnnen aufgrund der im
Vergleich zum Vorgéngerprogramm gleichbleibenden qualitative Eignung und einer zumeist identische
hektarbezogene Forderhdhe die negativen Folgen des Szenarios Status Quo teilweise kompensieren. Al-
lerdings wird aus naturschutzfachlicher Sicht der Umfang der vorgesehenen Finanzmittel sowie die raum-
liche Forderkulisse als zu gering bewertet.

Im Szenario Liberalisierung haben die Aufhebung der Direktzahlungen und der gleichzeitige Wegfall der
Verpflichtung zur Einhaltung der Cross Compliance-Vorgaben, die kinftige Ausgestaltung der Agrar-
umweltprogramme und der Forderung des Anbaus nachwachsender Rohstoffe sowie die kiinftigen Ent-
wicklungen des europdischen und globalen Agrarmarktes den gréften Einfluss auf die Entwicklung der
Agrarstruktur, der Landnutzung und des Naturschutzes. Folge der Liberalisierung wére ein deutlich inten-
sivierter Agrarstrukturwandel zu grdReren Betriebseinheiten. Auf Gunststandorten wirde die globale
Wettbewerbssituation den Trend zur Intensivierung der Landnutzung, evtl. ohne Ricksicht auf Umweltre-
striktionen, weiter verstarken. In unglnstigeren Bereichen kdme es zu einem grof3flachigen Riickzug der
Landwirtschaft aus der Flache, was einerseits zu weiteren Vegetationsveranderungen und Habitatverlus-
ten fir Offenlandarten fihren wirde, andererseits unter Umstadnden auch positive Umwelteffekte im
Rahmen des Boden- und Grundwasserschutzes bedingen konnte.

In einer Betrachtung der moglichen Auswirkungen der Szenarien auf Landschaftspflegebetriebstypen im
Landkreis Diepholz zeigt sich eine hohe Abhédngigkeit der Rentabilitat der Betriebe von staatlichen Zah-
lungen. Wéhrend im Szenario Status Quo von allen Betriebstypen positive aber stark divergierende De-
ckungsbeitrége 1l erreicht werden, kann im Liberalisierungsszenario keiner der Betriebstypen einen posi-
tiven Deckungsbeitrag erzielen.

Der zur Umsetzung der Landschaftspflege der gesamten Griunland- und Moorflachen der Gebietskulisse
entstehende Finanzierungsbedarf betragt im Szenario Status Quo zwischen 11,0 bis 25,5 Mio. Euro und
wirde im Liberalisierungsszenario auf 12,9 bis 27,3 Mio. Euro steigen. Aufpreisvermarktungen kdénnen
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zu erheblichen Preissteigerungen fuhren (bspw. eine Preissteigerung bei der Direktvermarktung von
Rindfleisch um 224 Prozent zu konventioneller Vermarktung), jedoch werden die erzielbaren Mehrerldse
sowohl im Status Quo Szenario als auch unter den Bedingungen eines konsequent liberalisierten Agrar-
marktes die Kosten der Grinland- und Heideerhaltung im Landkreis Diepholz nicht kompensieren kon-
nen - selbst bei vollstandigem Absatz des erzeugten Landschaftspflegefleisches zu einem (derzeit bli-
chen) Aufpreis. Bei einer Liberalisierung der Agrarpolitik werden die Kosten der Landschaftspflege wei-
ter steigen, weil dann die Mindestpflege entféllt, die derzeit zumindest fur den als landwirtschaftliche
Betriebsflache gemeldeten Teil des Griinlandes tiber Cross Compliance geleistet werden muss. Allerdings
stdnden im Falle einer Einstellung von Zahlungen aus der ersten Sdule an die Landwirtschaft voraussicht-
lich auch héhere staatliche Mittel fir Umweltleistungen zur Verfugung. In beiden Szenarien steigen die
Kosten fur die Landschaftspflege bei steigenden Preisen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse, sei es durch
Biomasseanbau, sei es durch erhéhte Nachfrage auf dem Weltmarkt: Der Ausgleich, der Landwirten zu
zahlen ist, wenn sie (freiwillig) auf einen hoheren Deckungsbeitrag durch den Anbau von Ackerkulturen
verzichten sollen, wird in diesem Fall zu derzeit unkalkulierbaren Kosten fiir die Landschaftspflege fuh-
ren. In eingeschranktem Malle werden mit steigenden landwirtschaftlichen Preisen vermutlich auch die
Kosten fur Erschwernisausgleich in Schutzgebieten steigen, wenn hohe politische Kosten vermieden wer-
den sollen. Hohe Fleischpreise auf dem Weltmarkt (fir 2007 wird ein Anstieg der Fleischpreise um
12-14 Prozent des Durchschnitts des letzten Jahrzehnts erwartet) werden sich allerdings grundsétzlich
auch forderlich auf die Landschaftspflege auswirken, da die Attraktivitdt von an Griinland gebundene
Produktionsverfahren wieder steigen konnte und Aufpreisvermarktung bzw. Zahlungen fur Agrarum-
weltmaRnahmen nur noch die Zusatzkosten einer extensiveren Flachenutzung und nicht mehr die Kosten
einer an sich unrentablen Tierhaltung selbst kompensieren miissten.

Finanzierungskonzepte zur Verstetigung von Initiativen zur Erhaltung und Weiterentwicklung der Land-
schaftspflege, die die zuklnftigen Rahmenbedingungen mit bertcksichtigen, sollten angesichts dieser
Rahmenbedingungen aus drei Saulen bestehen, deren Ausgestaltung allerdings z. T. weiterer Forschung
bedarf:

- Unterstltzung der Aufpreisvermarktung von Koppelprodukten der Landschaftspflege.

- Zahlungen aus privater Hand, wie beispielsweise die finanzielle Unterstiitzung von Landschaftspfle-
gebetrieben durch Stiftungen.

- Staatliche Zahlungen fur Landschaftspflege- und Naturschutzleistungen (Agrarumweltmanahmen).

Bei der Ausgestaltung der AgrarumweltmalRnahmen bestehen Effizienzpotenziale, da je nach standortli-
chen Eigenschaften sehr stark divergierende Kosten fir die Erfullung von Landschaftspflegemalinahmen
auftreten. Bundeslandweit einheitliche Kompensationszahlungen fiir bestimmte Auflagen sind daher ei-
nerseits fiir ,,schwierig zu bewirtschaftende* Standorte, die jedoch hohe naturschutzfachliche Bedeutung
besitzen, zu niedrig. Andererseits erfillen einheitliche Zahlungen auf Gunststandorten nicht das Kriterium
der hochsten Effizienz beim Einsatz der 6ffentlichen Gelder. Die in Niedersachsen (nun auch im Bereich
der nicht explizit auf den Naturschutz abgestellten Agrarumweltmanahmen) begonnene Ausrichtung auf
Gebietskulissen bzw. Standorte sowie die Vergabe von Landschaftspflegeleistungen nach dem Bieterver-
fahren kdnnen die Effizienz verbessern.

Im ziel- und umsetzungsorientierten Teil des Projektes konnten wichtige Schritte zur Verstetigung der
Landschaftspflegeinitiativen in der Projektregion umgesetzt werden.

- Mit dem Schéaferhof am Dimmer ist es gelungen, in erfolgreicher Zusammenarbeit zwischen einem
Wirtschaftsunternehmen und einem Landschaftspflegehof eine fir beide Seiten erfolgversprechende
Losung zu etablieren, die beispielhaft sein kann fiir die Angebotserweiterung von landwirtschaftli-
chen Betrieben einerseits und der Ubernahme von gesellschaftlicher Verantwortung durch Unter-
nehmen andererseits. Die ndhere Zukunft wird zeigen, ob die Einrichtung der Begegnungsstétte und
die Einfihrung eines professionellen Veranstaltungsmanagements zu einer langfristigen Auslastung
der R&dumlichkeiten und finanziellen Absicherung des Fortbestands des Schaferhofs und der ausge-
tibten LandschaftspflegemaRnahmen fuhren werden.

- Auf der regionalen Ebene wurde mit der Einrichtung einer regionalen Dienstleistungsagentur ein
wichtiger Impulsgeber fir regionale Vernetzungs- und Vermarktungsaktivitaten entwickelt. Zahlrei-
che Aktivitaten der Agentur, wie die Etablierung der ,,Gastronomischen Schnuckenwochen* oder die
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Veroffentlichung der Artikelserie ,,Regional und Gut* fanden deutschlandweite Resonanz in den
Medien, gewannen die Aufmerksamkeit weiterer Forschungsgruppen und wurden durch verschiede-
ne Auszeichnungen gewdrdigt. Es konnte ein Zusammenschluss von Erzeugern und Verarbeitern
umgesetzt und das Wissen zu Fragen der Absatz- und Verkaufsférderung bei regionalen Akteuren
(Schafern, Direktvermarktern) vertieft werden. Die regionale Bekanntheit der ,,Diepholzer Moor-
schnucke® wurde gesteigert und es wurden AnstoRe fiir die berregionale Vermarktung von Diep-
holzer Moorschnucken, u. a. in Berlin und Nordrhein-Westfalen gegeben. Obwohl die Gesamtmenge
der zusétzlich vermarkteten Schafe noch relativ gering war, konnten dennoch starke Impulse fir die
regionale Wertschopfung und die Starkung des Regionalbewusstseins gegeben werden.

- Der auf der tberregionalen Ebene ansetzenden Marketing-Initiative zur Erhaltung niedersachsischer
Kulturlandschaften ist es gelungen, eine groBe Zahl an Produzenten, Dienstleistern und (teilweise
prominenten) Unterstltzern zu gewinnen. Wahrend die Kommunikationskampagne als erfolgreich
eingeschatzt werden kann, hat demgegeniber die Marktanalyse der Niederséchsischen Marketingge-
sellschaft (am Beispiel des Landschaftspflegefleisches) zahlreiche Hindernisse eines Absatzes von
Landschaftspflegeerzeugnissen auf einem Uberregionalen Markt verdeutlicht. Diese Hemmnisse
mussen in Zukunft weiter analysiert und nach Wegen zu ihrer Uberwindung gesucht werden. Die er-
folgreichen Aktivitdten der LEB-Dienstleistungsagentur zum Absatz von Landschaftspflegefleisch
auf Oberregionalen Markten in Zusammenarbeit mit potenten Abnehmern zeigen, dass dieser Weg
nicht vorschnell aufgegeben werden sollte.

Einige wichtige Fragen konnten in der dreijahrigen Umsetzungs- und Untersuchungszeit nicht beantwor-
tet werden. Forschungsbedarf besteht insbesondere hinsichtlich der Hohe der Transaktionskosten flr die
Etablierung eines regionalen und uberregionalen Marktes fiir Landschaftspflege, der organisatorischen
Voraussetzungen fiir eine Institutionalisierung von landesweiten Vermarktungsorganisationen mit funkti-
onierenden Kontrollmechanismen sowie erfolgversprechender Wege zur Schaffung eines Absatzmarkt fiir
Landschaftspflegeprodukte, der regionale Uberschiisse aufnehmen kann.

Insgesamt hat sich in dem hier vorgestellten Vorhaben erwiesen, dass eine Verbindung der Aktivitaten
von verschiedenen Akteuren, die unterschiedliche Starken aufweisen und langfristig im landlichen Raum
tatig sind, mit einer wissenschaftlichen Begleitung zu sehr aufschlussreichen Ergebnissen fiihren kann.
Gerade wenn es darum geht, Ergebnisse zu erzeugen, die als Teil politischer Entscheidungsvorbereitung
nutzbar sein sollen, ist es notwendig, Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen, den Zielbeitrag von Ein-
zelergebnissen mit Kkritischer Distanz einzuschétzen und die Ergebnisse in umfassendere Strategien einzu-
binden. Auch im Nachhinein kann eine wissenschaftliche Aufarbeitung der Projektergebnisse zu wertvol-
len Aussagen fiihren.
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A EINLEITUNG

A.1 Projektanlass und Hintergrund (v. Haaren, Albert, Mahnkopf, Petermann)

Der Erhalt und die naturschutzorientierte Pflege von Kulturlandschaften gestalten sich zunehmend
schwierig. Staatliche Naturschutzforderungen werden reduziert, die Teilnahme an Vertragsnaturschutz-
malnahmen erscheint vielen Landwirten, insbesondere seit der Férderung des Anbaus Nachwachsender
Rohstoffe, wenig attraktiv und eine mangelnde Institutionalisierung von Projekten im Bereich des Natur-
schutzes und der Regionalentwicklung stellt das Uberleben vieler modellhafter Naturschutzprojekte in
Frage (vgl. PETERMANN & WULFF 2002). Uberdies erscheint die Teilnahme an Vertragsnaturschutzmag-
nahmen vielen Landwirten insbesondere im norddeutschen Raum wenig attraktiv. In dieser Situation
werden immer wieder groRe Hoffnungen in die Etablierung einer Vermarktung von Naturschutzprodukten
gesetzt, die gemeinsam mit entsprechenden Tréagerstrukturen zumindest teilweise an die Stelle staatlicher
Finanzierung und Organisation treten oder diese ergénzen sollen.

Die Unterstiitzung des Naturschutzes durch Vermarktungsinitiativen gelang bisher allerdings nur in Ein-
zelprojekten. Die meisten Initiativen der jungeren Vergangenheit — haufig durch die EU Gemeinschafts-
initiative LEADER gefordert — bezogen sich auf die Regionalvermarktung. Im Verzeichnis deutscher
Regionalinitiativen (unter www.reginet.de) sind mittlerweile rund 400 Beispiele dokumentiert. In der
Regel stehen jedoch regionalékonomische Zielsetzungen, wie beispielsweise die ErschlieBung neuer Dist-
ributionswege oder die Forderung des Tourismus, im Vordergrund der Bemiihungen ohne den Natur-
schutzbeitrag der Produkte in den Vordergrund zu stellen. Zielsetzung des vom Bundesministerium fir
Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV) geférderten Wettbewerbs ,,Regionen Ak-
tiv“ war es, in 18 deutschen Modellregionen Ansétze zur starkeren Berticksichtigung von gesellschaftli-
chen Anforderungen an die Landwirtschaft zu erproben. Im Zusammenhang mit der Initiierung von Pro-
jekten zur Regionalvermarktung sind dabei z. T. grolRrdumige Gebietskulissen der Distribution regionaler
Erzeugnisse entstanden, wie beispielsweise in der Eifel. Da es vielfach das Ziel war, die regionalen Pro-
dukte im Lebensmitteleinzelhandel (LEH) zu platzieren, mussten Fragen von Naturschutz und Land-
schaftspflege haufig zurtickgestellt werden, um entsprechende homogene Mengen bedienen zu kdnnen,
die vielfach vom LEH als Voraussetzung fiir eine Platzierung im Sortiment eingefordert werden.

Erfolgreiche Ansétze zur Vermarktung von Naturschutzprojekten wurden auf der regionale Ebene nur
sehr vereinzelt in Modellprojekten (bspw. Biosphérenreservat Rhén, vgl. BRENDLE 1999 , PETERMANN
2003) oder im Rahmen einer systematischen landesweiten Forderung zumindest im suddeutschen Raum
realisiert. In diesen Projekten konnte eine finanzielle Unterstiitzung und Akzeptanzférderung des Natur-
schutzes erreicht werden. Die Etablierung solcher regionaler Markte war i. d. R. mit einem relativ hohen
personellen Einsatz verbunden, die vermarkteten Mengen waren demgegentber zwangslaufig relativ ge-
ring — eine Folge der Begrenztheit der regionalen Mérkte und Verarbeitungsinstitutionen.

Die fur den Naturschutz bisher wegweisendste Initiative dieser Art ist vermutlich das Projekt PLENUM
(= Projekt des Landes zur Erhaltung und Entwicklung von Natur und Umwelt) (vgl. KRAHL 1996, LFU
1997) der Landesanstalt fur Umweltschutz (LfU) in Baden-Wirttemberg. Ziel von PLENUM ist es, durch
eine Integration der Naturschutzziele in die Landnutzung groRflachig eine nachhaltige, 6kologisch orien-
tierte und wirtschaftlich erfolgreiche Nutzung der Kulturlandschaft sicherzustellen. Der Ansatz setzt auf
Freiwilligkeit und die Entwicklung entsprechender MalRnahmen gemeinsam mit den Blrgern ,,von unten
nach oben®. In diesem Rahmen ist die Bevdlkerung vor Ort aufgerufen, selbst Projekte zu initiieren und
durchzufuhren. Als Umsetzungskulisse wurden 19 Vorranggebiete fir den Naturschutz abgegrenzt, die
mit circa 820.000 Hektar etwa 22,9 Prozent der Landesflache einnehmen (LANDESANSTALT FUR UM-
WELTSCHUTZ BADEN-WURTTEMBERG 0. J.: 7). PLENUM finanziert MaRnahmen, die zur Erreichung der
Projekiziele beitragen. Forderfahig sind insbesondere Investitionskosten, Planungs- und Beratungskosten
sowie MaBnahmen zur Vermarktung von Produkten. Grundlage fir die Forderrichtlinien ist die Land-
schaftspflegerichtlinie (LPR) des Landes Baden-Wirttemberg. Bei PLENUM handelt es sich primédr um
ein kooperatives Forderinstrument, das zeitlich befristet (sieben Jahre einschlieBlich einer zweijahrigen
Einflihrungsphase) in naturschutzfachlich bedeutsamen Gebieten auf Wettbewerbsbasis Anwendung fin-
det, wobei eine Verlangerung um weitere finf Jahre maoglich ist, wenn fur ein bestehendes Projekt neue
Zielsetzungen und Handlungsschwerpunkte entwickelt werden. Auch PLENUM hat bisher jedoch keine
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Ausweitung der Mérkte flr Naturschutzprodukte Uber die regionale Ebene hinaus angestrebt oder geleis-
tet.

Angesichts dieser Situation kann restimiert werden, dass die Vermarktung von Landschaftspflegeproduk-
ten auf der regionalen Ebene zwar sehr erfolgreich sein kann, die hohen Erwartungen beziglich der ab-
setzbaren Mengen und der Entlastung staatlicher Naturschutzférderung allerdings bisher nicht erfallt
wurden. Ursachen der geringen Marktleistungen von Naturschutzprodukten sind die hohen Kosten bei der
Erzeugung, geringe GroRenordnungen der lieferbaren homogenen Mengen und eine begrenzten Nachfra-
ge. In der Vergangenheit durchgefiuhrte Modellprojekte zur Foérderung der Vermarktung von Natur-
schutzprodukten belegen diese Hindernisse und Schwachstellen (vgl. PETERMANN 2002). Uberdies lassen
sich die wenigen erfolgreichen Ansétze nicht ohne weiteres in Rdume mit einer anderen Forderkulisse
(vgl. SRU 2004a) und anderen Agrarstrukturen und Mentalitdten der Landwirte Ubertragen, wie der ge-
ringe Erfolg von entsprechenden Vermarktungsinitiativen in Niedersachsen zeigt. Die Probleme sind
offensichtlich nur auf der Ebene einzelner Regionen zu Idsen, indem die spezielle agrarstrukturelle Situa-
tion und regionale Entwicklungsperspektiven beriicksichtigt werden. Die regionalen Mérkte im landlichen
Raum kdnnen aber nur einen geringen Teil der erzeugten bzw. erzeugbaren Naturschutzprodukte aufneh-
men. Eine Ausweitung der Mérkte fur Naturschutzprodukte Uber die Region hinaus gelang bisher nur in
Ausnahmefallen.

Mit dem Projekt ,,Etablierung nachhaltiger SicherungsmaRnahmen fir den Naturschutz in der Diepholzer
Moorniederung“ werden diese Probleme aufgegriffen. Dazu wurden, in einem fir die Vermarktung von
Naturschutzprodukten ,,schwierigen* Bundesland, modellhafte Ansétze entwickelt und erprobt, die dazu
dienen sollten, alle notwendigen Glieder einer Vermarktungskette fur Produkte und Dienstleistungen aus
Naturschutz und Landschaftspflege auf unterschiedliche raumliche Ebenen zu schaffen und zu optimie-
ren.

In dem Vorhaben wurde versucht, neue Ldsungen zu entwickeln, indem

- zentrales Anliegen der Vermarktungsbemihungen die Férderung von Naturschutz und Landschafts-
pflege ist,

- ein ,,Mehrebenen-Ansatz* verfolgt wird, in dem die landesweite Initiative darauf hin arbeitet, die
regional nicht absetzbaren Mengen fir einen tberregionalen Markt zusammen zu fiihren,

- der landesweite Ansatz von einer ,niederséchsischen Botschaft” in Form einer emotional anspre-
chenden Aussage getragen wird,

- ,moderierte Marktplatze* der Foérderung uberregionaler Vermarktung unter einem landesweit ein-
heitlichen Label dienen.

Durch die horizontale und vertikale Vernetzung von Realisierungsschritten, Akteuren und Regionen sollte
modellhaft demonstriert werden, wie eine neue qualitative und quantitative Dimension in der Vermark-
tung von Naturschutzprodukten erreicht und somit zur nachhaltigen Sicherung von bestehenden Zielen
zur Sicherung und Weiterentwicklung der Diepholzer Moorniederung beigetragen werden kann.

Die landesweiten und regionalen Aktivitaten sollten sich gegenseitig unterstiitzen und aufeinander abge-
stimmt sein. In der Modellregion Diepholzer Moorniederung wurden beispielhafte Mallnahmen ergriffen,
um den regionalen Absatz auszuschopfen und darlber hinausgehende Mengen an Landschaftspflegepro-
dukten fir den Gberregionalen Markt zur Verfiigung zu stellen. Durch die Einrichtung aktiver, moderier-
ter Kontaktnetze sollten entlang der Wertschopfungskette Kooperationen entstehen. Das Vorhaben zielte
im Besonderen darauf ab,

- Wege der Verbesserung der Abstimmung und Kooperation zwischen den Akteuren der Vermark-
tungskette von dem Erzeuger des Naturschutzproduktes tiber den Verarbeiter bis zur Vermarktung an
den Konsumenten aufzuzeigen;

- die Verbindung der regionaler Produkterzeugung mit dem Absatz auf Uberregionalen Markten und
damit die Realisierung wirtschaftlich tragféhiger ,,Briickenschlédge* von landlichen Erzeugungsge-
bieten in den stadtischen Vermarktungsraum zu demonstrieren;
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- regionale und Uberregionale Partnerschaften als beispielhafte Modelle dauerhafter Trégerstrukturen
flr Naturschutz(vermarktungs-)projekte zu schaffen und dabei auch die Mdéglichkeiten von Verbin-
dungen zwischen Wissenschaft und Praxis auszuloten.

Neben der Umsetzung dieser Modellbausteine hatte sich das VVorhaben ,,Etablierung nachhaltiger Siche-
rungsmafnahmen fur den Naturschutz in der Diepholzer Moorniederung* zum Ziel gesetzt, die Wirksam-
keit einer solchen Strategie einzuschétzen und einen Diskussionsbeitrag zur Einschatzung des L&sungspo-
tenzials von Vermarktungsinitiativen fiir die Unterstiitzung des Naturschutzes zu leisten. Malstab dieser
Beurteilung waren die Ziele einer Ausweitung der Markte fur Naturschutzprodukte und einer starkeren
finanziellen Unterstiitzung der Landschaftspflege. Im Ergebnis sollte dargestellt werden, welche Voraus-
setzungen im Bereich von Informationen, Tragerstrukturen und Finanzierung fir Erfolg versprechende
Projekte gegeben sein mussen, bzw. welche Faktoren sich als hinderlich erwiesen haben.

A.2 Projektaufbau und Beteiligte (v. Haaren, Albert, Mahnkopf, Petermann)

Das Vorhaben wurde von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt im Zeitraum zwischen 2004 und 2007
gefdrdert. Die Bearbeitung des Projektes erfolgte gemeinsam durch vier Teilprojekte mit unterschiedli-
chen Verantwortungsbereichen (siehe Abbildung 1). Es wurde dadurch ermdglicht, auf verschiedenen
rdumlichen Ebenen Aktivitaten zu entfalten:

- Landesweit: Durchfuhrung einer niederséchsischen Marketing-Initiative fir Produkte und Dienstleis-
tungen aus Naturschutz und Landschaftspflege (Teilprojekt ,,Marketing-Initiative fur Landschafts-
pflegeprodukte aus niedersachsischen Beweidungsprojekten®);

- Regional: Aufbau einer Dienstleistungsagentur in der Diepholzer Moorniederung zur Férderung der
Vermarktung von Produkten aus Naturschutz und Landschaftspflege (Teilprojekt ,,LEB-
Dienstleistungsagentur fiir Regionalvermarktung®);

- Lokal: Entwicklung des Schaferhofs am Dummer zu einem Marktplatz fiir Regionalprodukte und
Kommunikationsforum flr regionale Entwicklungsstrategien (Teilprojekt ,,Schaferhof am Dim-
mer*).

Fur die Koordination des Gesamtprojektes sowie die Analyse der Rahmenbedingungen war das Institut
fiir Umweltplanung (IUP) der Leibniz Universitat Hannover' verantwortlich. Das Institut beschaftigt sich
seit Jahren mit dem Thema der Einbindung von Naturschutzzielen in die Landwirtschaft auf allen Hand-
lungsebenen von der Agrarumweltpolitik bis zur Betriebsebene.

Als Trager der Teilprojekte fungierten Institutionen, von denen eine Verstetigung der Aktivitaten tiber die
Projektlaufzeit hinaus erwartet wurde.

Die Léndliche Erwachsenenbildung Niedersachsen e. V. (LEB) als Tréger des Teilprojektes ,,Dienstleis-
tungsagentur* entstand 1951 unter der Federfiihrung des Niedersachsischen Landvolk-Verbandes und
arbeitet landesweit auf verschieden Ebenen (Bezirk, Kreis). Sie betreibt vielféltige Bildungsarbeit im
landlichen Raum, u. a. zur beruflichen Fort- und Weiterbildung oder zur Bewaltigung des Strukturwan-
dels in Wirtschaft und Gesellschaft. Die beruflichen Bildungsangebote erstrecken sich bspw. ber die
Themen Management und Marketing, Direktvermarktung, Umweltbildung, landlicher Tourismus und
EDV. Die praxisorientierte und adressatenbezogene Arbeit der LEB hat im Projektgebiet eine gute Aus-
gangsbasis flr die enge Zusammenarbeit mit Erzeugern landwirtschaftlicher Produkte gelegt.

Das Teilprojekt ,,Marketinginitiative* wurde vom BUND Landesverband Niedersachsen e. V. bearbeitet.
Der BUND ist seit 1983 mit dem Projekt ,,Diepholzer Moorniederung“ in der Projektregion aktiv vertre-
ten und verfligt dort Uber Betreuungsvertrage fur mehrere Tausend Hektar Hochmoor. Mitglieder des
BUND haben maRgeblich zum Erhalt der Diepholzer Moorschnucke, einer fiir die Pflege der Hochmoore
besonders geeigneten Schafrasse, beigetragen. Der BUND engagiert sich zunehmend fir die Verbesse-
rung der Vermarktung von Produkten und Dienstleistungen aus Naturschutz und Landschaftspflege und
hat diesbezliglich in Niedersachsen unterschiedliche Initiativen angestoRen. Ein in Marketingfragen ver-
sierter Partner des BUND war in dem hier vorgestellten Vorhaben die Marketinggesellschaft der nieder-

! ehemals Institut fiir Landschaftspflege und Naturschutz der Universitat Hannover
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séchsischen Land und Erndhrungswirtschaft e. V. Die Marketinggesellschaft wird getragen vom Landvolk
Niedersachsen e. V., den Landwirtschaftskammern Hannover und Weser-Ems, der Landesvereinigung der
Milchwirtschaft Niedersachsen e. V., den Genossenschaftsverbanden Norddeutschland e. V. und Weser-
Ems e. V. sowie der Landesvereinigung 6kologischer Landbau Niedersachsen e. V. (LON). Die Marke-
tinggesellschaft berdat und unterstiitzt Landwirte u. a. in Fragen zu Erzeugerzusammenschliissen, zum
Qualitdtsmanagement, zur betrieblichen Diversifikation, zur Marktforschung, zu Werbung und Verkaufs-
forderung und organisiert Messen und Ausstellungen. Weiterhin ist die Marketinggesellschaft seit Jahren
ein enger Partner von vielen Initiativen der Erzeugung von Vermarktung von Regionalprodukten, insbe-
sondere von Landschaftspflege-Schafereien.

Der Verein ,,Naturraum Dimmerniederung e. V.* Gibernahm die Bearbeitung des dritten Teilprojekts. Im
Mittelpunkt des Teilvorhabens stand die Entwicklung des Schéferhofes am Dimmer. Neben dem dauer-
haften Erhalt von kulturlandschaftspragenden Bewirtschaftungsformen soll dort Umweltwissen vermittelt
werden. Der Verein war ein geeigneter Trager fur diese Aufgabe, da er sich dem Schutz, der Pflege und
der Entwicklung von Natur und Landschaft in der Dimmerniederung verschrieben hat. Griindungsmit-
glieder sind neben drei Umweltverbénden ein vor Ort anséssiges Unternehmen (ZF-Lemférder Fahrtech-
nik AG & Co. KG), die Kreissparkasse Diepholz, die Stiftung Naturschutz im Landkreis Diepholz, der
Unterhaltungsverband Hunte, der Hunte-Wasserverband und die Gemeinde Altes Amt Lemforde. Mo-

mentaner Eigentimer des Schéaferhofes am Dimmer ist das Vereinsmitglied Hunte-Wasserverband.

Abbildung 1: Teilprojekte im Verbundprojekt ,,Etablierung nachhaltiger SicherungsmalRnahmen fiir den
Naturschutz in der Diepholzer Moorniederung*

Projektkoordination wissen-
schaftliche Begleitung

(Institut fir Umweltplanung, Leibniz
Universitét Hannover)

Teilprojekt ,, Marketing-
Initiative“

Teilprojekt , Dienstleistungs-
agentur”

Teilprojekt ,, Schaferhof am
Dimmer“

Ziele:

- landesweite Verbesserung der Rah-
menbedingungen fir den Absatz von
Produkten aus Naturschutz und Land-
schaftspflege

- Er6ffnung des Zugangs von ,Kleiner-
zeugern“ zu gréReren Marktpartnern

Aufgaben:

Ziele:

- Forderung der regionalen Erzeugung
von Produkten aus Naturschutz und
Landschaftspflege

- Starkung des Regionalbewusstseins

- Forderung der Marktausrichtung

- Entwicklung neuer Tragerkonstrukte
fiir Regionalentwicklungsprojekte

Ziele:

- Forderung der Kommunikation zwi-
schen den Akteuren in der Moornie-
derung

- ein Forum zur Entwicklung neuer
Ideen einrichten und betreuen

- unternehmerische Impulse fiir die
Regionalentwicklung geben

- Aufbau eines Netzwerkes zwischen
Anbietern und Nachfragern von Pro-
dukten und Dienstleistungen aus der
Landschaftspflege

- Veranstaltung von ,Marktplatzen*

- Entwicklung eines niederséchsischen |-

Qualitatssiegels fur Landschaftspfle-
geprodukte

Tragerschaft:

Aufgaben:

- Dienstleistungen fur die Regional-
vermarktung anbieten

- Unterstiitzung bei der Umsetzung von

Vermarktungsprojekten geben

Fordermittelberatung

- Begleitung des Aufbaus der Trager-
strukturen fiir Regionalentwicklungs-
und Landschaftspflegeprojekte

Aufgaben:

Vernetzung unterschiedlicher gesell-
schaftlicher Gruppen im Bereich Na-
turschutz und Regionalentwicklung
(Veranstaltungen durchfiihren)
Impulse von auf3en hereintragen

- Absatz von Regionalprodukten am
~Erlebnis-Ort Schéferhof* erméglichen
und férdern

- BUND LV Niedersachsen e.V.,
Hannover

Tragerschaft:

- Landliche Erwachsenbildung (LEB)
Niedersachsen e.V. Barnstorf

Tragerschaft:

- Naturraum Dimmerniederung e.V.
und Hunte-Wasserverband

A.3 Projektziele im Einzelnen (v. Haaren, Albert, Mahnkopf, Petermann)

A.3.1 Aufgaben der ,Wissenschaftlichen Begleitung*

Die wissenschaftliche Begleitung des Vorhabens umfasste die formelle Abwicklung des Projektes sowie
inhaltliche Aufgaben im Bereich der Projektkoordination und der das Vorhaben begleitenden Forschung.
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Gemessen am Arbeits- und Mittelvolumen des Gesamtprojektes hatte die wissenschaftliche Begleitung
einen untergeordneten Stellenwert, wobei die zu leistenden Aufgaben trotzdem von hoher Bedeutung fiir
den Gesamtprojekterfolg waren.

Die wissenschaftliche Begleitung war dafir verantwortlich,

eine sachgemalie Projektabwicklung (Mittelverwendung) sicherzustellen;

im Projektverlauf die Einhaltung der Arbeitsplane zu gewéhrleisten;

die notwendige Koordination und den Austausch unter den Teilprojekten herzustellen;

die gewonnenen Erfahrungen und entwickelten Erkenntnisse zu dokumentieren und auszuwerten;
die Rahmenbedingungen der Projektumsetzung auf allen Umsetzungsebenen zu analysieren;

Beziige zu aktuellen agrar-, umwelt- / naturschutzpolitischen Fragen herzustellen und die Ubertrag-
barkeit der Ergebnisse zu befdrdern.

Daraus resultierten folgende Aufgaben der wissenschaftlichen Begleitung:

die Einrichtung und Leitung einer Projektgruppe, in der Abstimmung und Austausch unter den Pro-
jektpartnern erzielt und die Kontrolle des Projektverlaufs ermdglicht wurde;

die Durchfiihrung von internen Projekt-Workshops, in denen Impulse fiir die weitere Arbeit gegeben
wurden;

die Darstellung und Prasentation des Projektes in der Offentlichkeit sowie die Durchfiihrung einer
Auftaktveranstaltung und einer Abschlusstagung;

inhaltliche Arbeiten (siehe unten) sowie

die Koordination eines gemeinsamen Abschlussberichtes.

Inhaltlich widmeten sich die begleitenden Forschungsarbeiten der Beantwortung folgender zentralen Fra-
gen:

Welches Flachen- und Mainahmenpotenzial besteht fir die Landschaftspflege im Landkreis Diepholz?

Welches Spektrum und welches theoretische Angebotspotenzial an Landschaftspflegeprodukten kénn-
ten entstehen?

Welche Deckungsbeitrage werden bei verschiedenen Landschaftspflegemalinahmen sowie bei einer
naturschutzorientierten Pflege der gesamten Gebietskulisse erzielt?

Welche Auswirkungen kénnten zukinftige Entwicklungen der Agrarpolitik auf die Agrarstruktur, die
Landnutzung, den Naturschutz und die Deckungsbeitrdge von Landschaftspflegebetrieben im Land-
kreis Diepholz haben?

In welcher Hohe besteht zukiinftig Finanzierungsbedarf, um eine Fortfihrung der Landschaftspflege
sicherzustellen?

In wieweit kann die Aufpreisvermarktung von Landschaftspflegeprodukten zu einer Finanzierung der
Durchfuhrung einer naturschutzorientierten Landnutzung beitragen?

Welche Erfolg versprechenden Ansétze bestehen zur Erhaltung und Weiterentwicklung der Land-
schaftspflege in der Zukunft?

Zur Validierung der Ergebnisse wurde ein lineares agrarokonomisches Modell eingesetzt (s. AURBACHER
2005). Die Aufgabe wurde von Herrn Aurbacher vom Institut fir landwirtschaftliche Betriebslehre der
Universitat Hohenheim lbernommen. Folgende Forschungsfragen standen dabei im Mittelpunkt:

Welche Landnutzung wirde ein ékonomisch denkender Landwirt auf dem betrachteten Betrieb
durchfiihren, wenn man derzeitige Erzeugerpreise und die derzeitigen Agrarumweltprogramme zu
Grunde legt?

Welche Férderhdhen wéren notwendig, um eine Fortfiihrung einer angemessenen Landschaftspflege
zu gewahrleisten?
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- Welche Landnutzung wirde durchgefuhrt, wenn in einem Extremszenario mit vollstandiger Liberali-
sierung der Agrarpolitik gar keine Agrarumweltzahlungen mehr getétigt wirden?

A.3.2 Ziele des Teilprojekts ,L EB-Dienstleistungsagentur fiir Regionalvermarktung*

Mit der Griindung der LEB-Dienstleistungsagentur in Sulingen sollte der regionale Absatz von Produkten
und Dienstleistungen aus Naturschutz und Landschaftspflege verbessert und diese in eine breiter angeleg-
te nachhaltige Regionalentwicklung eingebunden werden. Es wurden insbesondere folgende operative
Ziele verfolgt:

- der Absatz von Produkten der Diepholzer Moorschnucke und anderer Regional- und Landschafts-
pflegeprodukte sollte innerhalb der Diepholzer Moorniederung und in ihrem Umfeld verbessert wer-
den;

- es sollten positive Meinungs- und Stimmungsbilder (Imageeffekte) fur Naturschutz und Land-
schaftspflege sowie Regionalvermarktung hervorgerufen und die 6ffentliche Wahrnehmung diesbe-
ziiglicher Produkte erhoht werden;

- es sollten inhaltliche Impulse fir Entwicklungsprozesse gegeben und durch nachvollziehbare Projek-
te Ubertragbare Beispiele flir andere Situationen gegeben werden (Wissenstransfer);

- es sollten neue Kooperationen etabliert (bspw. Netzwerke fir hochwertige Lebensmittel) und die
Eignung von Akteuren (z. B. LEB) fir die Wahrnehmung von Aufgaben der Regionalentwicklung
Uberprift werden (Strukturbildung).

A.3.3 Ziele des Teilprojekts ,Marketinginitiative fir Landschaftspfleqgeprodukte”

Mit der ,,Marketinginitiative fir Landschaftspflegeprodukte aus niedersachsischen Beweidungsprojekten®
sollte niedersachsenweit eine Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den Absatz von Produkten aus
Naturschutz und Landschaftspflege erreicht werden. Oberziel war dabei der Erhalt artenreicher, extensiv
bewirtschafteter niedersachsischer Kulturlandschaften, die einen hohen Naturschutzwert aufweisen. Die
praktizierten extensiven Bewirtschaftungsverfahren sollten geférdert und ihre Bedeutung stérker in das
Bewusstsein der Bevolkerung geriickt werden. Dabei wurden verschiedene Aufgaben verfolgt:

- Es sollte ein landesweites Vermarktungsnetzwerk von Akteuren aus der Erzeugung, Vermarktung
und Kommunikation aufgebaut werden, das Beitrdge zu einer splirbaren Absatzverbesserung von
landestypischen Produkt- und Dienstleistungen leisten sollte.

- Essollten Neukunden gewonnen und Kaufentscheidungen beeinflusst werden, indem der spezifische
Zusatznutzen der Produkte und Dienstleistungen, u. a. auf Veranstaltungen, kommuniziert werden
sollte. ,,Marktplétze* sollten organisiert werden, bei denen in moderierten Foren die Produzenten zu-
sammentreffen, gemeinsame Angebote kreieren und mit mdglichen Abnehmern zusammengefihrt
werden.

- Der Schwerpunkt sollte zundchst auf Lammfleisch gelegt und ein diesbezligliches Image aufgebaut
werden, das bei den Endverbrauchern den Zusatznutzen so deutlich werden I&sst, dass die Zahlungs-
bereitschaft flr dieses Fleisch nachhaltig und malgeblich angehoben wird. Dazu war angedacht, ein
Qualitatssiegel fur Landschaftspflegeprodukte zu entwickeln.

A.3.4 Ziele des Teilprojekts ,Schaferhofes am Dummer*

Im Teilprojekt ,,Schaferhof am Dimmer* wurde die Etablierung einer geeigneten, modellhaften Betriebs-
struktur fur die Vermarktung von Naturschutzprodukten und fur die Kommunikation dieses Anliegens
verfolgt. Ein Stallgebdude sollte zu einem attraktiven Kommunikations- und Informationsforum ausge-
baut werden, um den Absatz von hofeigenen Fleischprodukten im Veranstaltungscatering oder der Di-
rektvermarktung zu steigern und gleichzeitig auf authentische Weise (ber die praktische Landschaftspfle-
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gemaRnahmen in der Region zu informieren. Fir die Realisierung und den Betrieb des Forums wurden
folgende operative Ziele formuliert:

- Es sollten Fordermittel fir den Verein ,,Naturraum Dimmerniederung e.V.“ generiert werden, um
die Landschaftspflege in der Dimmerniederung langfristig abzusichern und die Abhéangigkeit von
oOffentlichen Zahlungen zu verringern.

- Die Ziele des Natur- und Kulturlandschaftsschutzes sollten fur Veranstaltungsteilnehmer und Touris-
ten ansprechend aufbereitet (u. a. mit ,,Erlebnis-Effekten*) und in wechselnden Ausstellungen kom-
muniziert werden.

- Mit der Ubernahme des Veranstaltungsmanagements durch die ZF Lemférder Fahrwerktechnik AG
& Co. KG in Stemwede-Dielingen wurde die Erreichung neuer Nutzergruppen aus Deutschland und
dem Ausland angestrebt.

- Kooperationen und Kommunikation zwischen den Akteuren des Naturschutzes und regionalen Part-
nern wie Landwirten, Wirtschaftsunternehmen und Tourismusvertretern sollten gefordert werden.

A.4 Vorgehen und Methoden

A.4.1 Teilprojekt ,Wissenschaftliche Begleitung” (v. Haaren, Albert, Mahnkopf)

Fir die formelle Abwicklung der Projektaufgaben wurde auf bestehende Abrechnungs- und Controlling-
systeme des Instituts zuriickgegriffen. Zur Koordinierung und Steuerung der Teilprojekte des Verbund-
vorhabens wurden zahlreiche Treffen veranstaltet und durch Emails und Telefonate Kontakt mit den Teil-
projekten gehalten. Am Institut flir Umweltplanung wurden dartiber hinaus die Statusberichte zusammen-
gefiihrt und die Statuskonferenzen vorbereitet. Fir die Organisation der Abschlussveranstaltung zeichnete
ein mit dem Management von Offentlichkeitsveranstaltungen erfahrener Mitarbeiter des Instituts fiir
Umweltplanung verantwortlich.

Der Hauptteil der begleitenden Forschungsarbeiten umfasste die Darstellung der Rahmenbedingungen fur
die Vermarktung von Produkten aus der Landschaftspflege und das Aufzeigen von Ldsungsansétzen. Die
Forschungsarbeiten wurden unterstitzt durch zwei Diplomarbeiten am Institut, die sich den Themen ,,Na-
turschutzkonforme Produkte — marktorientierte Ansatze zur Umsetzung von Landschaftsplanungen* (AL-
BERT 2005) und ,,Szenarien der landlichen Entwicklung im Landkreis Diepholz — ausgewahlte Aspekte
moglicher regionaler Auswirkungen der Agrarpolitik auf Umwelt und Agrarstruktur (MAHNKOPF 2006)
widmeten. Die unter A.3.1 genannten Untersuchungsfragen wurden wie in Tabelle 1 beschrieben bearbei-
tet.
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Tabelle 1: Vorgehen und Datengrundlagen im Teilprojekt ,,Wissenschaftliche Begleitung*

Fragen Vorgehen und Datengrundlagen

1. Welches Flachen- und MalRnahmenpotenzial besteht firr die Landschaftspflege im Landkreis Diepholz?

la. Welche naturschutzfachlichen - Auswertung des Vorentwurf des Landschaftsrahmenplans (LK Diepholz 2003), der in
Ziele bestehen im Landkreis Diep- der Zwischenzeit die politischen Gremien der Kreisverwaltung durchlaufen hat und
holz und wie ist ihre Bedeutung zu damit als Handlungsgrundlage akzeptiert ist (TANZER, mdl. 2007).

bewerten?

1b. Wie groR ist die Gebietskulisse - Kategorisierung der Flachen des Landkreis Diepholz mit Hilfe eines geographischen
der Flachen mit sehr hoher und Informationssystems (GIS)

hoher naturschutzfachlicher Be- - Bestimmung der Verteilung auf verschiedene Fl&chennutzungsformen

deutung? - Berechnung der jeweiligen quantitativen Ausdehnung

1c. Welche MafRnahmenalternati- - Auswertung der einschldgigen Literatur zu moglichen, zielflihrenden Handlungsopti-
ven bestehen fiir die Erfiillung der onen

Landschaftspflege und wie ist ihre - zusétzliche Befragung eines regionalen Experten beziiglich der Eignung unterschied-
Eignung einzuschétzen? licher Handlungsalternativen (TANzerR mdl. 2005)

2. Welches Spektrum und welches theoretische Angebotspotenzial an Landschafspflegeprodukten kdnnten entstehen?

2a. Welche Produkte kénnten - Zusammenstellung von naturschutzkonformen Produkten auf Grundlage einer Litera-
entstehen und in welchem Umfang turanalyse zu Produkten aus anderen Regionen

kénnten Produkte in der Gebiets- - Definition einer Optimal- und Minimalvariante fir die Landschaftspflege der Ge-
kulisse erzeugt werden? bietskulisse (Grundlage LK DiepHOLZ 2003))

- Multiplikation der FlachengrofRen fiir Griinland und Moorheidegebiete mit den fl&-
chenbezogenen Ertragswerten ausgewahlter Produkte (Grundlage LK DiepHoLz 2003
und Faustzahlen aus NMG 2005)

3. Welche Deckungsbeitrédge werden bei verschiedenen LandschaftspflegemalRnahmen sowie bei einer naturschutzorientierten
Pflege der gesamten Gebietskulisse erzielt?

3a. Welche Kosten und De- - Zusammenstellung von Kostenwerten und Erléswerten fir Landschaftspflegemal-
ckungsbeitrage entstehen bei einer nahmen in Deutschland aus der Literatur (bspw. TREFFKORN ET AL. 2007) und aus Be-
naturschutzorientierten Land- fragungen von 5 Leitern von Landschaftspflegebetrieben in der Gebietskulisse

schaftspflege der Gebietskulisse? - Berechnung der Deckungsbeitrdge bei verschiedenen Landschaftspflege-

maflnahmenalternativen (auf Grundlage von Daten aus KTBL 2005, LEL o.J, LEL
2006, BREUER 2007)

- Berechnung der Deckungsbeitrdge im Bezug auf die gesamte Gebietskulisse in der
Minimal- und Optimalvariante (auf Grundlage von Daten aus LK Diepholz 2003,
KTBL 2005, LEL o.J., LEL 2006, BREUER 2007)

4. Welche Auswirkungen kénnten zukiinftige Entwicklungen der Agrarpolitik auf die Agrarstruktur, die Landnutzung, den
Naturschutz und die Deckungsbeitrdge von Landschaftspflegebetriebe im Landkreis Diepholz haben?

4a. Wie konnte sich die Agrarpoli- - Beschreibung der Agrarpolitik im Szenario Status Quo auf Basis von BMVEL 2005,
tik entwickeln, wenn man eine BMELYV 2007a, SRU 2004b, Koris & ML 2006, Nds. ML 2007a,b,c, DVL & NABU
grundsétzliche Fortfiihrung des 2005)

Status Quo bzw. eine zunehmende - Zusammenstellung von Annahmen zur mdéglichen agrarpolitischen Entwicklung im
Liberalisierung annimmt? Liberalisierungsszenario (auf Basis von SRU 2004b)

4h. Wie konnten sich die Ande- - Beschreibung der mdéglichen Auswirkungen der einzelnen Elemente der Agrarpolitik
rungen der Agrarpolitik auf die in beiden Szenarien (Auswertung der Agrarstatistik (NLS 2007), Berticksichtigung
Landwirtschaft, die Landnutzung der Ergebnisse aus Aufgabenteil 3a sowie Analyse mdglicher Auswirkungen auf Ba-
und die Deckungsbeitrage von sis von LK DiepHoLZ 2003)

Beispielbetrieben im Ldkr. Diep-
holz auswirken?

5. In welcher Hohe besteht zukiinftig Finanzierungsbedarf, um eine Fortfiihrung der Landschaftspflege sicherzustellen und in
wieweit kann die Aufpreisvermarktung von Landschaftspflegeprodukten zu einer Finanzierung der Durchfiihrung einer natur-
schutzorientierten Landnutzung beitragen?

5a. In welcher Héhe mussten - Errechnung der notwendigen Zahlungen, die durch eine Kofinanzierung aus staatli-
AUM-Zahlungen geleistet werden, chen Zahlungen, Aufpreisvermarktung und Zahlungen aus privater Hand geleistet
um eine naturschutzorientierte werden missten, um eine naturschutzorientierte Landschaftspflege zu gewahrleisten.
Landschaftspflege zu finanzieren?

5b. Welche Potenziale bestehen - Darstellung der Aufpreispotenziale bei ausgewéhlten Landschaftspflegeprodukten
bei der Aufpreisvermarktung? (Literaturrecherche und Befragung von fiinf Betriebsleitern im Landkreis Diepholz)

- Vergleich der Auspreispotenziale mit den notwendigen Zahlungen

Zur Bestimmung des Flachen- und Malinahmenpotenzials der Landschaftspflege wurde eine Gebietsku-
lisse definiert, die sich aus Bereichen mit sehr hoher naturschutzfachlicher Bedeutung und indisponiblen
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Naturschutzzielen (prioritire Flachen) sowie Bereichen mit hoher naturschutzfachlicher Bedeutung und
flexiblen Zielen (sekundére Fl&chen) zusammensetzt. Als prioritar wurden Gebiete von bundes- bis euro-
paweiter Bedeutung wie die FFH- und EU-Vogelschutzgebiete des Netzes ,,Natura 2000* sowie die Na-
turschutzgebiete und gesetzlich geschitzten Biotope (nach 88 28 a, b des NNatG 1994) gewertet. Die
sekundaren Gebiete umfassen Landschaftsschutzgebiete, Gewésserrandstreifen aulerhalb von Ortschaften
sowie weitere Flachen, denen im aktuellen Landschaftsranmenplan eine hohe Bedeutung zugesprochen
wurde. Die Kulisse bildet den Suchraum fir das im Landkreis Diepholz vorhandene Produktionspotenzial
flr Landschaftspflegeerzeugnisse sowie flr die Férderung und Unterstiitzung der Vermarktung auf regio-
naler und Uberregionaler Ebene. Die Unterscheidung zwischen den Flachenkategorien hat hohe Relevanz,
da nur in sekundaren Gebieten eventuelle Anpassungen der Pflegenutzungen an Vermarktungsanforde-
rungen erfolgen dirfen und Manahmen zur Umsetzung von NaturschutzmalRnahmen bei begrenzter Ver-
flgbarkeit finanzieller Ressourcen bevorzugt in prioritdre Gebiete zu lenken sind (vgl. VON HAAREN
2004: 46). Die weiteren Betrachtungen konzentrieren sich auf die Flachentypen Griinland sowie ,,Heide,
Moor, und (ehemaliger) Bodenabbau® (Moorflédchen), die den groRten Anteil der prioritdren Gebiete be-
dingen und naturschutzfachlich eine hohe Uberregionale Bedeutung besitzen. Zur Zusammenstellung und
Bewertung moglicher Landschaftspflegemalinahmen wurde die einschlégige Literatur ausgewertet.

Die Bestimmung des Spektrums mdglicher Landschaftspflegeprodukte sowie ihre Bewertung erfolgte auf
Basis umfangreicher Literaturauswertung und ergdnzenden Experteninterviews (s. ALBERT 2005). Bei der
Berechnung des theoretischen Angebotspotenzials an Landschaftspflegeprodukten wurden zwei Varianten
der Landschaftspflege der Grinland- und Moorflachen betrachtet. In der Optimalvariante der Land-
schaftspflege wurde dazu von einer vollstdndigen Nutzung aller Griinland- bzw. Moorflachen der Ge-
bietskulisse durch extensive Beweidung ausgegangen. Fur die Minimalvariante wurde angenommen, dass
nur die prioritdren Gebiete durch eine extensive Beweidung gepflegt werden und in den sekundéren Ge-
bieten nur eine Mindestpflege auf Basis der jeweils kostenglnstigsten PflegemalRnahme durchgefihrt
wird.

In Rahmen der ékonomischen Analyse der verschiedenen Landschaftspflegemanahmen sowie einer
naturschutzorientierten Pflege der Gebietskulisse sollte untersucht werden, in welchem Ausmaf zusétz-
lich zu den Markterlésen weitere Finanzmittel notwendig sind, um eine zumindest kostendeckende Um-
setzung der Landschaftspflegemalnahmen zu ermdéglichen. Es wurde dazu der sogenannte Deckungsbei-
trag 1l (=Betriebszweigergebnis?) berechnet, der sich aus der Differenz zwischen den Markterlésen und
den variablen Kosten einschlielich der fixen Kosten eines Betriebszweigs ergibt. Es wurde damit von der
in der Betriebswirtschaftslehre in der Regel angewandten Methode der Deckungsbeitragsrechnung abge-
wichen, bei dem der Fixkostenanteil einer Manahme unberticksichtigt bleibt, um den Betrag zu erhalten,
der zur Deckung der Fixkosten zur Verfligung steht (vgl. WOHE & DORING 2002: 403). Datengrundlagen
flir die Berechnungen lieferten Literaturangaben sowie empirische Untersuchungen (ALBERT 2007) in
Landschaftspflegebetrieben im Landkreis Diepholz.

2 Bei der Kalkulation der Kosten fiir die Umsetzung der Optimal- bzw. Minimalvariante wurde eine Differenzierung
nach den Betriebszweigen ,,Mutterkuhhaltung®, ,,Schafhaltung* sowie ,,Mulchen* vorgenommen.
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Der bei einer LandschaftspflegemalRnahme auftretende Deckungsbeitrag Il (di) und der bei der Land-
schaftspflege der gesamten Gebietskulisse entstehende Gesamtdeckungsbeitrags 11 (dees) errechnen sich
gemal folgender Formeln:

dk - ak*(ek_ck)

4
dGes - z dk

k=1

Mit

de: Deckungsbeitrag Il bei der Umsetzung der fir den Flachentyp k vorgesehenen LandschaftspflegemalRnahme [€/ha]
a,.  FlachengroRe des Flachentyps k in der Gebietskulisse [ha]

e Markterldse bei der Umsetzung der flr den Flachentyp k vorgesehenen LandschaftspflegemalRnahmen [€/ha]

cx:  Kosten (variabel und Fixkostenanteile) der fiir den Flachentyp k vorgesehenen Landschaftspflegemalinahmen [€/ha]
dges: Gesamtdeckungsbeitrag I1 bei der Umsetzung der Landschaftspflege in der gesamten gebietskulisse [€]

k:  Flachentyp 1 (Griinland prioritar), 2 (Grunland sekundére), 3 (Moor prioritar) oder 4 (Moor sekundér)

Die Abschatzung der Auswirkungen moglicher zukunftiger Entwicklungen der Agrarpolitik auf die Agrar-
struktur, die Landnutzung und den Naturschutz im Landkreis Diepholz ist ein komplexes Problem, da das
zukunftige Angebot an staatlichen Ressourcen im Rahmen von Direkt- und Agrarumweltzahlungen auf-
grund erwarteter weiterer Reformierungen der EU-Agrarpolitik und Bestrebungen zu ihrer Harmonisie-
rung mit Forderungen der Welthandelsorganisation zum derzeitigen Zeitpunkt nicht eindeutig prognosti-
ziert werden kann. Es wurden daher zwei mdgliche Entwicklungswege (Szenarien) der Agrarpolitik be-
trachtet. Flr eine vorausschauende Planung unter einem hohen Grad an Unsicherheit ist das Verfahren der
Szenarienmethodik in besonderer Weise geeignet, da es ermdglicht, verschiedene mdogliche Entwick-
lungsalternativen zu formulieren und ihre jeweiligen potenziellen Auswirkungen zu analysieren (vgl. VON
HAAREN 2004, SCHWARTZ 1996, VAN DER HEIDEN 1996). Das Verfahren ermdglicht so Einblicke in
mogliche Zukunftssituationen und kann wichtige strategische Hinweise sowohl zur Politikformulierung
als auch zu einer fiir die Bewaltigung zukiinftiger Herausforderungen gewappneter Ausrichtung der Na-
turschutzarbeit geben. Angenommen wurden ein Trendszenario, dass die den Status Quo in der derzeiti-
gen Forderperiode fortschreibt, sowie ein Extremszenario mit einer vollstdndigen Liberalisierung der
Agrarpolitik, die bei entsprechendem politischen Willen bereits im Zeitraum der néchsten Férderperiode
ab 2015 zumindest theoretisch méglich ist (vgl. Kapitel D).

Die Abschatzung der konkreten Auswirkungen der Szenarien erfolgt auf der Basis von der Analyse der-
zeitiger Trends, Verdffentlichungen der Bundesregierung und des Landes Niedersachsen zur Ausgestal-
tung der Agrarpolitik im Szenario Status Quo sowie der Auswertung wissenschaftlicher Veroffentlichun-
gen zum Thema. Flr die Bewertung der Auswirkungen der Szenarien auf die Rentabilitat der Land-
schaftspflege wurden empirische Untersuchungen zu Betriebskennzahlen an Landschaftspflegebetrieben
im Landkreis Diepholz durchgefiihrt (Albert 2005, 2007) und die in beiden Szenarien entstehenden De-
ckungsbeitrage Il (einschlieRlich staatlicher und privater Zahlungen) bei vier Landschaftspflegebetriebs-
typen berechnet.

Der Begriff des Finanzierungsbedarfs beschreibt den Umfang der notwendigen Zahlungen, die zur Fort-
flhrung einer LandschaftspflegemalBnahme bereitgestellt werden mussen, sofern die Opportunitatskosten
groRer sind als der mogliche Deckungsbeitrag 11 der naturschutzfachlich angestrebten Landschaftspfle-
gemalinahme. Der Finanzierungsbedarf sinkt, falls die Einhaltung eines gewissen Mindestpflegezustands
bereits durch sonstige Zahlungen kompensiert worden ist. Die Hohe der Opportunitatskosten entspricht
der Hohe der alternativ theoretisch mdglichen Deckungsbeitrage, wobei eine Steigerung der Opportuni-
tatskosten folglich eine Erhéhung des Finanzierungsbedarfs bedingt, um weiterhin Anreize zur Durchfih-
rung einer NaturschutzmalRnahme zu bieten. Als Opportunitatskosten wird im Szenario Status Quo ein
theoretisch mdoglicher Deckungsbeitrag fur den Anbau von Energiemais in Héhe von bis zu 255 €/ha
(inkl. der Energiepflanzenpramie von 45 Euro pro Hektar, vgl. BREUER 2007: 16) und fur das Liberalisie-
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rungsszenario ein moglicher Deckungsbeitrag fur den konventionellen Anbau von Weizen in Hohe von
230 €/ha angenommen. Der letztgenannte Wert ist als Minimum anzusehen, da fiir die Periode bis 2013
Preissteigerungen um 50% fur Mais und Getreide prognostiziert werden (EC 2007). Die Héhe des Finan-
zierungsbedarfs fur die Umsetzung einer Minimal- und Optimalvariante der Landschaftspflege in der
Gebietskulisse errechnet sich entsprechend folgender Formel.

Es gilt flr dy < oy:

4 4
fGes= Z sz Z ak*(ok-dk-mk

Mit

fees: Finanzierungsbedarf fur die Umsetzung der LandschaftspflegemaRnahmen auf allen Flachentypen der Gebietskulisse

k: Flachentyp 1 (Grinland prioritér), 2 (Griinland sekundére), 3 (Moor-Heide Prioritér) oder 4 (Moor-Heide sekundar)

f:  Finanzierungsbedarf fir die Umsetzung der LandschaftspflegemaBnahmen auf den gesamten Flachen des Flachentyps k
innerhalb der Gebietskulisse [€]

ay: Flachengrole des Flachentyps k in der Gebietskulisse [ha]

oy. Opportunitatskosten (=héchstmoglicher Deckungsbeitrag Il bei alternativ zuldssigen Flachennutzungen) beim Flachen-
typ k [€/ha]

dy: Deckungsbeitrag 11 bei der Umsetzung der fiir den Flachentyp k vorgesehenen LandschaftspflegemaRnahme [€/ha]

my: Bereits kompensierte MalRnahmenkosten bei Flachentyp k [€/ha]

Zur Quantifizierung der Beitrage einer Aufpreisvermarktung von Landschaftspflegeprodukten zur Finan-
zierung der Durchflihrung einer naturschutzorientierten Landnutzung wurden mdgliche Erldssteigerungs-
raten bei unterschiedlichen Produktions- und Vermarktungswegen aus Literaturangaben sowie eigenen
Erhebungen im Landkreis Diepholz (ALBERT 2005, 2007) ermittelt und eine exemplarische Berechnung
der potenziellen Minderung des Finanzierungsbedarfs durchgefiihrt. Die Finanzierungsbedarfsminderung
berechnet sich aus der Differenz zwischen dem Finanzierungsbedarfs bei Oko- bzw. Direktvermarktung
und dem Finanzierungsbedarf bei konventioneller Vermarktung. Auftretende Mehrkosten einer Direkt-
oder Okovermarktung wurden dabei nicht beriicksichtigt.

A.4.2 Wissenschaftliche Aufgabe ,0konomische Modellierung eines Landschaftspfle-
gebetriebstyps" (Aurbacher)

Grundstruktur des Modells

Zur Bearbeitung der Forschungsfragen diente ein flr einen anderen Kontext erstelltes agrar6konomisches
Modell (vgl. AURBACHER 2005). Es bietet die Mdglichkeit, schlagspezifische Informationen wie Bewirt-
schaftungsauflagen, Ertragspotenzial, aber auch die GrofRe und Form des Schlages einzulesen und in die
Kosten- und Deckungsbeitragsberechnung einzubeziehen. Grundsétzlich handelt es sich um ein Modell
vom Typ Lineare Programmierung (LP), das den Gesamtdeckungsbeitrag aller betrachteten Betriebe (hier
nur ein Betrieb) unter Beriicksichtigung von Restriktionen auf Schlag- sowie auf Betriebsebene maxi-
miert. Da bei mehreren identischen Schldgen die Losung unterbestimmt sein kann, wurde die Zielfunktion
um einen nachrangig gewichteten Entropieterm erweitert, so dass das Modell stets eine eindeutige Ldsung
hat.

Da das Modell auf einen Betrieb mit Griinlandbewirtschaftung, Mutterkuh- und Schafhaltung angewendet
werden sollte, war ein vollstdndiger Neuaufbau der LP-Matrix notwendig. Als Aktivitaten wurden die
beiden Tierhaltungsverfahren Schafhaltung und Mutterkuhhaltung verwendet; da die Absetzer direkt ver-
kauft oder ausgemastet werden kdnnen, wurde die Ausmast sowie die beiden sich daran anschlieRenden
Verkaufsmdglichkeiten (biologisch oder konventionell) disaggregiert formuliert. Der Flachennutzung
wurden sechs Flachennutzungsaktivitaten vorgeschaltet, die die allgemeine Griinlandpflege und flachen-
spezifische Agrarumweltpramien verbuchen und die die Nutzungsmdglichkeiten fiir die unterschiedlichen
Schnittnutzungen bereitstellen. Weiterhin wurden zehn Weideverfahren (differenziert nach Mutterkuh,
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Bullenmast und Schafen, sowie nach Auftrieben) formuliert. Bei den Schafen gibt es zusatzlich die Akti-
vitat ,,Pferchen. Des Weiteren wurden vier Heu- und vier Silagewerbungsaktivititen aufgestellt. Die
Futterung des Winterfutters wurde tber 16 Futterungsaktivitaten, jeweils differenziert nach Tierarten und
Futtermitteln und -qualitaten ermdglicht. SchlieBlich gibt es Aktivitaten fur die alternative Verwendung
der Flachen durch Mulchen und durch komplette Herausnahme aus der Produktion (Verpachten bzw.
nicht zupachten), wobei durch eine Erweiterung des Modells ein schlagspezifischer Opportunitétspacht-
preis angesetzt werden kann. Schlieflich gibt es im Modell drei Aktivitten zur Beantragung der Agrar-
umweltprogramme sowie der Betriebspramie. Die Zuwendungen aus der Stiftung wurden dabei als eige-
nes Agrarumweltprogramm betrachtet, das nicht mit anderen Programmen kombinierbar ist, da diese zum
Tragen kommen wenn andere Programme nicht anwendbar sind. Schlieflich wurde der Arbeitskrafteein-
satz sowohl modellendogen als auch exogen abgebildet, da der Einfluss der Situation eines Lohnarbeits-
betriebes untersucht werden sollte.

Auch die Restriktionen mussten an den Betrieb und die zu bearbeitende Fragestellung angepasst werden.
Auf Betriebsebene wurde die Arbeitskrafteversorgung durch vier Restriktionen sichergestellt, wobei ne-
ben der Gesamtarbeitskapazitat die vermuteten knappen Zeitspannen ,,Ablammung®, ,,Heubereitung und
»Silagebereitung” beriicksichtigt wurden. Die maximale Zahl der Arbeitskréfte wurde zum Teil zusatzlich
begrenzt. Des Weiteren wurde die Stallplatzzahl als Restriktion aufgenommen, die Zahl der vorhandenen
Zahlungsanspriiche, deren Aktivierungsflache, die Mindestpferchflache, das Maximum der in Bioqualitat
absetzbaren Bullen sowie die Futteranspriiche der Tiere, differenziert nach Energie
(MJ ME) und Rohprotein sowie teilweise nach Sommer- und Winterftterung. Als Restriktionen erschei-
nen auBerdem die Zwischenprodukte La&mmer, Absetzer, Bullen, Heu und Silage.

Auf Schlagebene wurden 23 Restriktionen formuliert, die die jeweiligen Nutzungsmaoglichkeiten der Fla-
chenkategorien beschrénken. So ist beispielsweise auf Flachen der Kategorie 4 nur eine einmalige Schaf-
beweidung mdglich, wahrend bei Kategorie 7 drei Schnitte zugelassen wurden, die entweder als Bewei-
dung oder als Winterfutterwerbung durchgefiihrt werden kénnen. Zwei weitere Restriktionen stellen eine
Mindestnutzung sicher. So wurde unterstellt, dass zumindest eine Mahd oder eine einmalige Beweidung
stattfinden muss, um die Direktzahlungen zu erhalten. Als Mindestbesatz mit Schafen wurden 1,44 Mut-
terschafe pro Hektar angesetzt, was einer Energieausnutzung von 80 % und einer Rohproteinausnutzung
von 56 % des Maximums entspricht. Damit wird im Status quo die tatsdchlich vorhandene Zahl an Scha-
fen als Untergrenze angesehen.

Weitere zwei Restriktionen geben die Moglichkeit, schlagspezifisch die Aktivitaten ,,Mulchen* und ,,aus
der Bewirtschaftung nehmen® als Modelllésung zuzulassen. Zusatzlich wurden weitere Daten in das
Tableau eingegeben, die nicht als Restriktionen dienen, aber zur Berechnung des Deckungsbeitrages not-
wendig sind, beispielsweise die Zahl der maschinell notwendigen Arbeitsgénge oder aggregiert formulier-
ter variabler Kosten und Erldse.

Datenquellen

Die Daten entstammten Uberwiegend den von Herrn Albert durchgefiihrten schriftlich dokumentierten
Erhebungen am 9. Januar 2007 und am 27. Februar 2007 mit dem Betriebsleiter des Beispielbetriebs.
Zusétzlich wurden Informationen von Herrn Albert per E-Mail Ubermittelt (ALBERT 2007). Des Weiteren
stand eine Kopie zweier Futtermitteluntersuchungen sowie einer Schlachtabrechnung zur Verfligung.

Um die Produktionsverfahren definieren zu kénnen, war jedoch in gréRerem Umfang die Ergdnzung mit
Literaturdaten notig; die hierzu herangezogenen Unterlagen sind soweit nicht anders angegeben REDEL-
BERGER 2004, ACHILLES ET AL. 2002, KTBL 1998 und 2006, EIBERGER 2006, VOGEL 2002, DLG 1997,
STEIN-BACHINGER ET AL. 2004, JEROCH 1999, REGIERUNGSBEZIRK MITTELFRANKEN 2004, LFL BAY-
ERN 2006 und 2007 und WOCHENBLATT WESTFALEN-LIPPE 2007.

Darstellung der wichtigsten Modell-Aktivitaten

Die beiden Tierhaltungsverfahren (Schafe und Mutterkiihe) sind essentiell fir das Modell, deshalb wer-

den die dabei zu Grunde gelegten Daten und Annahmen hier nochmals im Detail erldutert. Beim Verfah-
ren ,,1 Mutterschaf* wurden die in Tabelle 2 wiedergegebenen Tieranteile zugrunde gelegt. Die Erstlam-
mung der Zutreter wurde mit 2 Jahren angenommen. Ausgehend von diesen Tierzahlen wurden die Fut-

terbedarfswerte, getrennt fiir die 105tdgige Stallperiode und die Weideperiode abgeleitet.
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Tabelle 2: Struktur der Planungseinheit ,,1 Mutterschaf* im agrarékonomischen Modell

gleichzeitig vorhanden pro Jahr erzeugt
Mutterschaf 1
Lammer 0,83 0,83
Zutreter 0,34 0,177Y
Bocke 0,02

1) Diese werden komplett zur eigenen Nachzucht verwendet.
Quelle: eigene Berechnungen

Auch die Arbeitszeitanspriiche, der Stallplatzbedarf, die Mindestpferchflache und schlieRlich der De-
ckungsbeitrag beziehen sich auf diese Planungsgrofie. Die schlieflich im Tableau verwendeten Werte
sind in Tabelle 3 ersichtlich.

Tabelle 3: Angesetzte Werte fiir Deckungsbeitrag und Restriktionen fir eine Einheit des Verfahrens
,»1 Mutterschaf* im agrarékonomischen Modell

Restriktion/ZielgroRe verwendeter Wert Bemerkungen

Deckungsbeitrag 4248 € ohnf: Verkauf von 0,83 Lammer (disaggregierte For-
mulierung)

AK-Anspruch Winterlammung 0,579 AKh

AK-Anspruch Heuperiode 0,281 AKh

AK-Anspruch Silageperiode 0,647 AKh

AK-Anspruch gesamt 4,70 AKh

Stallplatzbedarf 1,92 m2

Pferchmindestflache 250 m? berechn?t als 50% der tatséchlich vorhandenen
Pferchflache

Lieferung L&mmer 0,83 Stiick

Energiebedarf Sommer 6215 MJ ME

Rohproteinbedarf Sommer 58,08 kg RP

Energiebedarf Winter 2197 MJ ME

Rohproteinbedarf Winter 20,65 kg RP

Energiefresskapazitat Sommer 6215 MJ ME Die Restriktionen ,Fresskapazitat“ dienen dazu,

Rohproteinfresskapazitat Sommer 58,08 kg RP ausreichend Schafe in die Lésung zu nehmen, um die

ausreichende Pflege sicherzustellen.
Quelle: eigene Berechnungen

Die Werte wurden in Nebenrechnungen aus den Literaturwerten errechnet.
Das Produktionsverfahren Mutterkuhhaltung besteht aus der in Abbildung 4 dargestellten Kombination an
Tieren.

Tabelle 4: Struktur der Planungseinheit ,,1 Mutterkuh* im agrarékonomischen Modell

gleichzeitig vorhanden pro Jahr produziert
Mutterkuh 1
Farsen 0,638 0,255
Absetzer mannl. 0,338 0,45
Absetzer weibl. 0,146 0,195
Bullen 0,02

1) incl. der zur eigenen Nachzucht verwendeten Férsen
Quelle: eigene Berechnungen

Die daraus abgeleiteten Restriktionen und der Deckungsbeitrag sind in Tabelle 5 wiedergegeben.
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Tabelle 5: Verwendete Werte fur Deckungsbeitrag und Restriktionen fur eine Einheit des Verfahrens
»1 Mutterkuh® im agrarékonomischen Modell

Restriktion/ZielgroRe verwendeter Wert Bemerkungen
Verkauf der weiblichen Tiere ist bereits aggregiert,

Deckungsbeitrag 153,26 € mannliche Tiere ab Absetzer sind disaggregiert
AK-Anspruch Winterlammung 0,513 AKh

AK-Anspruch Heuperiode 0,422 AKh

AK-Anspruch Silageperiode 0,972 AKh

AK-Anspruch gesamt 6,75 AKh

Stallplatzbedarf 0,092 m? anteilig fur 20% der Kihe fir drei Wochen
Lieferung méannl. Absetzer 0,45 Stiick

Energiebedarf Sommer 38028 MJ ME

Rohproteinbedarf Sommer 431 kg RP

Energiebedarf Zufitterungsperiode 27163 MJ ME
Rohproteinbedarf Zufitterungsperio-
de

Quelle: eigene Berechnungen

308 kg RP

Ferner soll hier noch kurz auf die Kategorisierung der Flachennutzung eingegangen werden. Dabei wur-
den die vorgegebenen neun Kategorien auf sechs Flachennutzungsaktivitaten komprimiert. Jeder Fl&-
chenkategorie wird dabei eine Flachennutzungsaktivitdt zugewiesen; diese wiederum ermdglicht und
erzwingt bestimmte Nutzungen. Diese sind in Tabelle 6 wiedergegeben.

Tabelle 6: Definition der Nutzungsaktivitaten im agrarokonomischen Modell

Nutzungs-  Fléchen- Zahl der Ertrag Winterfutter- Weidemdglichkeit Agrarumwelt-

aktivitat kategorie Schnitte (dt TS/ha)  werbung programm

5 5 3 80 ja Rinder/Schafe Erschwernis-Ausgl.

6 6 2 50 ja Rinder/Schafe Erschwernis-Ausgl. +
Koop. Naturschutz

7 7 3 80 ja Rinder/Schafe AUM Grinland

89 8;9 3 80 ja Rinder/Schafe Stiftung

1 1 2 40 nein Schafe Koop. Biotop

3 3 2 40 nein Schafe Stiftung

410 4;10 1 20 nein Schafe Stiftung

Quelle: eigene Festlegung nach Angaben von ALBERT 2007

Zusétzlich wurde die Moglichkeit der Bewirtschaftung durch Mulchen und der Mdéglichkeit des aus der
Bewirtschaftung Nehmens auf Kategorieebene beschrankt. Dabei wurde zwischen den Szenarien teilwei-
se unterschiedlich verfahren, dies ist dort genauer beschrieben. Die Opportunitétserlése fiir das Nichtnut-
zen (bei Pachtflachen der Pachtpreis und bei Eigenflachen die erzielbaren Erlése durch Verpachtung)
wurden jedoch schlagspezifisch festgelegt. Dabei wurden fir alle Fl&chen der Kategorien 5, 6, 7 und 8
und auf zwei Flachen der Kategorie 9 (ca. 82 ha) ein Wert von 50 €/ha angesetzt. Fur die restlichen Fl&-
chen wurden keine Nutzungskosten herangezogen, da unterstellt wurde, dass fiir die Fl&chen kein Pacht-
erlos erzielbar ist. Aus den Betriebsangaben wurden ferner die Hohen der Direktzahlungen errechnet und
in das LP-Tableau eingegeben. Dabei kamen die in Tabelle 7 angegebenen Werte zustande.
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Tabelle 7: Annahmen Uber die Direktzahlungen im agrarékonomischen Modell

Pramie Wert (€/ha) Flachenkategorien Flachenumfang (ha)
Betriebspramie 311,83 5,6,7,8,9 744,09
Erschwernisausgleich 123,00 5,6 463,0
Kooperationsprogramm Natur-

schutz (Schafweide) 150,00 1 8176
Kooperationsprogramm Natur-

schutz (handlungsorientiert) 321,00 6 157
Agra_rumweltprogramm NAU B1 90,00 7 102,9
(Basisforderung)

Zuwendungen der Stiftung 92,43 3;4;8;9;10 649,1

1) Die Betriebspramie wird durch die Zahl der vorhandenen Zahlungsanspriiche begrenzt, diese muss nicht mit der
aktivierbaren Fl&che Ubereinstimmen.
Quelle: eigene Berechnungen nach ALBERT (2007)

SchlieBlich wurden bei der Aktivitat ,,1 Arbeitskraft beschaftigen” in Anlehnung an KTBL (2006: 134)
eine Bruttolohnsumme von 36.500 €/Jahr und eine Arbeitskapazitat von 1.800 AKh angesetzt. Fir die
knappen Zeitspannen wurde eine maximale tagliche Arbeitsleistung von 10 AKh/Tag angenommen, so
dass sich flr die Periode ,,Ablammung* (28 Tage) 280 AKh, fur ,,Silageernte” (53 Feldarbeitstage (KTBL
1994: 63)) 530 AKh und fiir ,,Heuernte” (23 Feldarbeitstage (KTBL 1994: 63)) 230 AKh als Kapazitat
pro Arbeitskraft ergibt.

Gewinnberechnung

Um langfristige Aussagen treffen zu kénnen, ist nicht nur der Deckungsbeitrag, sondern der Gewinn des
Betriebes oder eines Betriebszweiges relevant. Nur wenn die Festkosten gedeckt und die eingebrachten
Faktoren angemessen entlohnt werden kénnen, wird der Betrieb auch langfristig weitergefihrt. Deshalb
wurde versucht, den Gewinn des Unternehmens zu berechnen. Leider war es nicht mdglich, den betriebs-
zweigspezifischen Gewinn zu berechnen, da die Fixkosten nicht den Betriebszweigen zugeteilt werden
konnten. Somit waren nur Aussagen Uber den Gewinn des gesamten Betriebes moglich, woraus sich je-
doch zum Teil wieder Rickschlusse auf die Rentabilitat der einzelnen Betriebszweige ziehen lieken. Al-
lerdings ergab sich hier das Problem, dass der Gewinn von 80.000 bis 100.000 €, den der Betriebsleiter
nach Albert 2007 angab, nur zum Teil nachvollzogen werden konnte. Aus der Betriebsmodellierung ergab
sich fir den Modelllauf s19 (Referenz) ein Gesamtdeckungsbeitrag von ca. 378.000 €. Zieht man davon
die Fixkosten des Betriebes laut Erhebung (Verwaltung, Abschreibungen, Steuern und Abgaben, Perso-
nalkosten Verwalter, Kalkung und Pachtzins) in Hohe von ca. 194.000 € ab, so ergibt sich eine rechneri-
scher Gewinn von ca. 182.000 €. Dies ist um ca. 83.000 € mehr, als vom Betriebsleiter angegeben. Ein
Erklarungsansatz kénnte sein, dass bei der Betriebserhebung Teile der Kostenpositionen ,Wareneinsatz*
und ,,Reparaturen* zu den variablen Kosten gezéhlt wurden, die eigentlich Fixkosten darstellen, dies ist
jedoch mit vorliegendem Datenmaterial nicht zu kl&ren. Zur Berechnung des oben angegebenen Gewinns
wurde neben den genannten nachvollziehbaren Fixkosten noch der nicht geklarte Betrag von 83.000 € als
»Sonstiges* abgezogen, um den vom Betriebsleiter angegeben Gewinn auszuweisen. Unter der Annahme,
dass diese Angabe stimmt, kann so die langfristige Produktionsschwelle richtig bestimmt werden.
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A.4.3 Teilprojekt ,LEB-Dienstleistungsagentur fiir Regionalvermarktung” (Petermann,
Roggenbuck, Trondle)

A.4.3.1 Institutionalisierung und Organisation der Agentur

Landesweite Organisation der LEB

Trager der Dienstleistungsagentur ist die Landliche Erwachsenenbildung in Niedersachsen e.V. (LEB).
Die LEB ist 1951 unter der Federfuhrung des Niedersachsischen Landvolkverbandes entstanden und ar-
beitet landesweit auf Bezirks- bzw. Kreisebene (vgl. LANDLICHE ERWACHSENENBILDUNG IN NIEDER-
SACHSEN E.V. 2005). Die Zentrale der LEB befindet sich in Hannover. Geleitet durch das Présidium und
den Direktor ist dort die Hauptverwaltung u. a. fiir Personal, Projektabwicklung und Qualitdtsmanage-
ment zustdndig. Sie koordiniert die Arbeit von zwolf LEB-Beratungsbezirken in vier Regionen Nieder-
sachsens. Die Arbeit der LEB wird in Niedersachsen von rund 120 Beschaftigten getragen. Die Basis der
Arbeit bilden 37 Kreisarbeitsgemeinschaften (KAG), in denen die 6rtlichen Landfrauenvereine Mitglied
sind. Die Arbeit der LEB wird von weiteren Institutionen des landlichen Raumes getragen — u. a. findet
eine enge Zusammenarbeit mit Landwirtschaftskammer, Sozial- und Wohlfahrtsverbénden, o6rtlichen
Kulturvereinen und Kirchengemeinden statt.

Die Dienstleistungsagentur fur Regionalvermarktung ist dem LEB-Bezirk Nienburg, der seinen Hauptsitz
in Barnstorf im Landkreis Diepholz hat, zugeordnet. Fir die finanzielle Projektabwicklung ist die Pro-
jektabteilung in Hannover zustandig. Die Leitung der Dienstleistungsagentur ist in die landesweiten Ar-
beitskreise der LEB fiir Abstimmungsprozesse eingebunden. Die Arbeit der Dienstleistungsagentur wurde
im Rahmen mehrer LEB-Veranstaltungen (z. B. Regionalkonferenzen) vorgestellt.

Die LEB ist eingebunden in ein Netzwerk von niederséchsischen Bildungstragern und -einrichtungen, die
im Niederséchsischen Bund fir freie Erwachsenenbildung e.V. (nbeb) zusammengeschlossen sind. Dieser
verfolgt insbesondere drei bildungspolitische Ziele (s. NIEDERSACHSISCHER BUND FUR FREIE ERWACH-
SENENBILDUNG E.V. 2006): Der Aufbau leistungsfahiger Einrichtungen der Erwachsenenbildung mit
pluraler Struktur, ihre staatliche Anerkennung und Férderung aufgrund eines Landesgesetzes (NEBG)
sowie deren Unabhéngigkeit gegeniiber dem Staat. Der nbeb fordert die Aufgaben seiner plural organi-
sierten Mitgliedsorganisationen durch Beratungen und Empfehlungen und vertritt ihre bildungspolitischen
Interessen.

Bildungsarbeit fur regionale Entwicklungsprozesse

Jéhrlich leistet die LEB in Niedersachsen ca. 270.000 Unterrichtsstunden, davon rund 150.000 im I&ndli-
chen Raum (vgl. LANDLICHE ERWACHSENENBILDUNG IN NIEDERSACHSEN E.V. 2005). Dadurch ist ein
hoher Bekanntheitsgrad bei den Akteuren des landlichen Raumes vorhanden. Das Bildungsangebot der
LEB umfasst u. a. die Themenbereiche Projekt- und Regionalmanagement, Direkt- und Regionalvermark-
tung, Agrarmanagement, EDV, landlicher Tourismus, alternative Dienstleistungen, Umweltbildung / Er-
neuerbare Energien sowie Moderation und Mediation.

Die Finanzierung von Malknahmen erfolgt auf vielfaltige Weise — bspw. tber Mittel auf der Grundlage
des Niedersachsischen Erwachsenbildungsgesetzes (NEBG), die Agentur fur Arbeit oder Uber Struktur-
fonds der EU in Kombination mit verschiedenen Landesmitteln. Z. T. werden aber auch kostendeckende
Teilnehmerbeitrdge erhoben (bspw. bei Schulungen zum Thema Biogas).

Die LEB ist flr eine Mitwirkung in Regionalentwicklungsprozessen gut aufgestellt, weil sie projektorien-
tiert arbeitet und daher die Erfordernisse bei der Initiierung und Umsetzung von modellhaften Projekten
seit Jahren erfolgreich 16st und auch tber Erfahrungen in Projekten mit universitdren Partnern verfigt.
Dariiber hinaus ist sie bereits in verschiedene regionale Netzwerke im landlichen Raum eingebunden
(Wettbewerb ,,Regionen aktiv*, Initiative ,,Lernende Regionen®, Aktionsgruppen von ,,LEADERplus®).

Die Dienstleistungsagentur fir Regionalvermarktung kann auf diesen Erfahrungen und Qualifikationen
aufbauen.
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Zusammenarbeit der LEB mit Akteuren vor Ort

Durch die Ansiedlung der Agentur in Sulingen besteht eine groRe Né&he zum ,,Griinen Zentrum®, in dem
die landwirtschaftliche Berufsstandsorganisation (Landwirtschaftskammer, Landvolkverband) und die
Behorde fur Geoinformation, Landentwicklung und Liegenschaften (GLL) angesiedelt sind. Die GLL
steht als Ansprechpartner fur viele Themen des landlichen Raumes in unmittelbarer Nahe zur Verfligung
und ist auch Fordermittelverwalter. Die Stadt Sulingen hat der LEB-Dienstleistungsagentur Raume in der
»Alten Birgermeisterei®, die auch Sitz und Veranstaltungsort fir Kultur und Tourismus ist, zur Verfi-
gung gestellt. So ist tber die rdumliche Nahe auch schnell der Kontakt zu maRgeblichen Akteuren des
Raumes herzustellen.

Ein zentraler Partner der Dienstleistungsagentur ist die Arbeitsgemeinschaft Diepholzer Moorschnucke.
Mit ihr besteht seit der Vorbereitung des Vorhabens eine enge Zusammenarbeit. Assoziiert mit der AG
Moorschnucke ist auch der Schaferhof am Dummer, dessen Tréager, der Naturraum DiUmmerniederung
e.V., einen Projektpartner innerhalb des DBU-Verbundprojektes darstellt.

Weiterer Projektpartner ist der BUND, der sich vor Ort mit dem Projektbiiro Diepholzer Moorniederung
als Ansprechpartner flr Fragen des Hochmoor- und Feuchtwiesenschutzes etabliert hat.

In Sulingen befindet sich auch die Bundesgeschaftsstelle des Vereins Slow Food, der sich durch Lobby-
arbeit fir gute regionale Produkte und Spezialitaten einen Namen gemacht hat. Slow Food ist ein Koope-
rationspartner bei der Férderung der Diepholzer Moorschnucke. Zwei Schéafereien sind daher auch Mit-
glied bei Slow Food und Mitgriinder des Slow Food Conviviums Diepholz, um sich vor Ort fur regionale
Produkte zu engagieren.

Die LEB-Dienstleistungsagentur kommt mit regionalen Akteuren, wie bspw. mit Schéfereien, Direktver-
marktern, Gastronomen, in eigenen, projektbezogenen Arbeitskreisen zusammen. Sie nimmt aber auch
teil an Veranstaltungen / Arbeitskreisen anderer Akteure (z. B. beim Tourismusbeirat DimmerWeser-
Land, bei der Bioenergieregion Wagenfeld, beim Arbeitskreis Europdisches Fachzentrum Moor, beim
Arbeitskreis Européische Fachkonferenz Moore, bei Veranstaltungen der LEADER-Geschaftsstelle, Slow
Food ,,Genuss im Nordwesten*, Nordlichter / Weserklasse (Modellregion ,,Regionen Aktiv*), bei der
Werbegemeinschaft ,,Initiative Sulingen®).

Uber den regelmaBigen Austausch mit Kooperationspartnern (z. B. Gesprachsrunden, Telefonate, Email,
Intranet im DBU-Projekt, Intranet der LEB-Niedersachsen) hinaus finden zahlreiche einzelfall- / themen-
bezogene Treffen bzw. Beratungsgespréache statt.

Qualifikationsprofil des Projektteams

Das Team der LEB-Dienstleistungsagentur besteht aus einem Projektleiter und zwei Mitarbeiterinnen, die
mit unterschiedlichen, flr die Bewéltigung der anstehenden Aufgaben notwendigen Kompetenzen ausges-
tattet sind:

Der Projektleiter ist promovierter Landschaftsplaner mit dem Schwerpunkt Landwirtschaft. Er stammt
aus der Region und hat dort eine Ausbildung als Landwirt absolviert, was den Kontakt mit den regionalen
Akteuren erleichtert. Der Projektleiter hat Erfahrungen in den Bereichen Projektmanagement und Regio-
nalentwicklung, Wissenschaft, Lokale Okonomie, Beratung, Projektmanagement und Fordermittelakqui-
sition.

Eine Projektbearbeiterin ist Dipl.-Ing. der Agrarwissenschaften, lebt seit 1angerem in der Region und ist
gut in regionale Strukturen eingebunden. Sie kann auf eigene langjahrige Erfahrungen in der Schafhal-
tung und Vermarktung regionaler Produkte zuriickgreifen. Begleitend zur Arbeit in der Agentur absolviert
sie eine Fortbildung zur Geschaftsfuhrerin / Projektmanagerin.

Eine weitere Projektbearbeiterin ist Dipl.-Ing. der Landschaftsplanung und hat ihren Schwerpunkt im
Bereich Naturschutz, Umweltkommunikation und -bildung. Sie verflgt Gber langjahrige Erfahrungen mit
Planungsprozessen im landlichen Raum und ist im Bereich EDV und Grafik besonders versiert.

Damit wird innerhalb der Dienstleistungsagentur ein Anforderungsprofil abgedeckt, wie es fir das Mana-
gement von Regionalentwicklungsprozessen als erforderlich angesehen wird (vgl. BUHLER; WEBER
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2003): Ein interdisziplindres Team mit unterschiedlichen Kompetenzprofilen, die sich tber Projektmana-
gement, Kommunikation, Vermarktung, Beratung, Biiroorganisation etc. erstrecken.

A.4.3.2 Arbeitsweise der LEB-Dienstleistungsagentur

Die LEB-Dienstleistungsagentur wurde gegrindet, um landliche Entwicklung, Tourismus, Landwirtschaft
und Landschaftspflege durch kooperative Projekte zu verknipfen. In erster Linie wird eine Verbesserung
der Vermarktung von Regionalprodukten angestrebt, die einen positiven Beitrag zum Erhalt der Kultur-
und Naturlandschaft leisten. Das regionale Bewusstsein beziglich des Wertes der vorhandenen Naturpo-
tenziale soll gestéarkt werden.

Die Agentur will selber AnstoRe geben, d. h. sie wird initiativ titig und startet Projekte, zu denen sie sich
die entsprechenden Partner sucht. Sie reagiert aber auch in starkem Male auf die bestehende Nachfrage
und bietet unterschiedliche Serviceleistungen an (vgl. LEB-DIENSTLEISTUNGSAGENTUR 2005):

Information und Beratung / Weiterbildung

Uber Beratung und Information sollen Impulse gegeben, Ideen vermittelt und Anregungen fiir eigene
Problemldsungen in der Vermarktung gegeben werden. Themen sind u. a. erfolgreiche Beispiele der Re-
gionalvermarktung, Anforderungen an (regionale) Produkte aus der Sicht von Verarbeitern und End-
verbrauchern oder die Schaffung von Regionalmarken.

Offentlichkeitsarbeit

Auf unterschiedlichen Wegen wurde versucht, éffentliche Aufmerksamkeit fiir die Produkte und Produ-
zenten der Diepholzer Moorniederung herzustellen. Dazu wurden u. a. Pressearbeit, die Erstellung und
Verbreitung von Informationsbroschiren, die Présentation auf Tagungen und Messen eingesetzt. Die
Agentur macht keine direkte Produktwerbung — sie verbessert durch ihre Arbeit jedoch die Informations-
lage der Bevolkerung, der Verarbeiter und Vermarkter und der Produzenten zu Regionalprodukten.

Organisation

Viele regionale Erzeuger haben gute Produkte, bisher aber keine Moglichkeiten entwickelt, diese zu ver-
markten. Hierbei soll geholfen werden, bspw. durch neue Anregungen oder Unterstltzung bei der Konzi-
pierung und Vorbereitung von Veranstaltungen zur Produkt-Vermarktung (z. B. Verkdstigungen und
Produktprasentationen, Hoffeste, Méarkte). Auch die Bilindelung von Aktivitaten unterschiedlicher Akteu-
re ist ein wichtiger Punkt.

Recherche

Produzenten kdnnen sich nicht um alles selber kimmern — also sollen ihnen einige Dinge abgenommen
werden. So kdnnen Bild- oder Textmaterial (Rezepte, Zeitungsartikel, Gutachten etc.), die lhre Idee oder
die Qualitat ihres Produktes untermauern, zur Verfigung gestellt werden. Oder es kann recherchiert wer-
den, ob andere ihre ldee auch schon hatten, wie andernorts ein Problem geldst wurde oder von welchen
Kosten bei der Realisierung eines Vorhabens auszugehen ist.

Akquisition

Projekte und Aktionen brauchen einen finanziellen Anschub. Daher mussen oft Férdermittel eingeworben
werden. Aber auch die Suche nach geeigneten Partnern gehort zur Akquise.

Eine besondere Bedeutung kommt der Arbeit iber Projekte zu, also zeitlich begrenzten Vorhaben mit
einem definierten Zeitrahmen und einem klaren Mittelbedarf. In der Startphase wurden verschiedene Pro-
jekte von der Dienstleistungsagentur initiiert, die unterschiedliche Funktionen tibernehmen sollen:

- Aktivierung von Akteuren;
- Verbessern des regionalen Bekanntheitsgrad von Produkten;
- Impulse fir die Verbesserung der Absatzsituation setzen;

- VergroRerung des Wissens um Fragen der Absatz- und Verkaufsférderung.
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Abbildung 2: Arbeitsweise der LEB-Dienstleistungsagentur

Quelle: PETERMANN ET AL. 2007

Fur das Verstandnis des Vorgehens in diesem Teilprojekt und der Ergebnisdarstellung ist die Unterschei-
dung zwischen Projekten und ,,Initiativen* wichtig. Als ,,Projekte* werden hier zeitlich begrenzte VVorha-
ben bezeichnet, die einen definierten Anfangs- und Endpunkt, so wie ein festgelegtes Budget an Ressour-
cen (Zeit, Personal und Finanzen) haben. Projekte zeichnen sich durch ein den Akteuren gemeinsames
Ziel, einen Uberschaubar Rahmen, kalkulierbares Risiko, klare Zustandigkeiten und geregelte Entschei-
dungsstrukturen aus (vgl. BREITSCHUH; FEIGE 2003).

Als ,Initiativen* werden vorbereitende Aktivititen verstanden, mit denen Akteure fur (gréfRere) Projekte
gewonnen werden sollen. Initiativen kdnnen bspw. in unverbindlichen Gespréchsrunden, Diskussionsver-
anstaltungen, eigener Prdasenz bei Veranstaltungen, kleinen gemeinsamen Aktionen (z. B. Produktprésen-
tation auf Mérkten, Gemeinschaftsanzeigen) bestehen. Initiativen schaffen durch gegenseitiges kennen
lernen und die Gewinnung kollektiver Erfahrungen die notwendige Vertrauensbasis fur gemeinsame Pro-
jekte.

A.4.4 Teilprojekt ,Marketinginitiative fur Landschaftspflegeprodukte” (Rinne)

A.4.4.1 Institutioneller Aufbau der Marketinginitiative

Der BUND Landesverband Niedersachsen e.V. war Tréger des Teilprojekts "landesweite Marketinginitia-
tive" und ist seit 1983 mit dem Projekt "Diepholzer Moorniederung” in der Projektregion uber Betreu-
ungsvertrage flr mehrere Tausend Hektar Hochmoor aktiv. Mitglieder des BUND haben maBgeblich zum
Erhalt der Diepholzer Moorschnucke, einer fur die Pflege der Hochmoore besonders geeigneten Schafras-
se, beigetragen. Der BUND engagiert sich zunehmend fiir die Verbesserung der Vermarktung von Pro-
dukten und Dienstleistungen aus Naturschutz und Landschaftspflege und hat diesbeziglich in Nieder-
sachsen unterschiedliche Initiativen angestoRen.
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Als kompetenter Partner in Fragen der Vermarktung von Agrarprodukten wurde die Marketinggesell-
schaft der niedersachsischen Land- und Ernahrungswirtschaft e.V.> gewonnen. Die NMG brachte ihre
Erfahrungen aus der Beratung von Landwirten, in Fragen zu Erzeugerzusammenschliissen, zum Quali-
tatsmanagement, zur betrieblichen Diversifikation, zur Marktforschung sowie zu Werbung und Verkaufs-
forderung ein. Die NMG organisiert Messen und Ausstellungen und ist ein enger Partner vieler Initiativen
der Erzeugung und Vermarktung von Regionalprodukten, insbesondere von Landschaftspflege-
Schéfereien.

Mit der Entwicklung des PR-Konzepts wurde die Agentur fiir Marketing und Kommunikation
Dr. Birgit GruBer (Wennigsen) beauftragt. Die Agentur ist seit 1991 in allen Bereichen des Marketings
und der Kommunikation aktiv. Schwerpunkte der Arbeit der Agentur sind Umwelt- und Gesundheitsmar-
keting, Social Marketing, Stadt- und Tourismusmarketing sowie Kulturmarketing.

BTE - Tourismusmanagement, Regionalentwicklung stand dem BUND mit fachlicher Beratung zur Seite.
BTE hat seit seiner Griindung 1989 Erfahrungen in der Inwertsetzung landlicher Rdume und ihrer Poten-
ziale gesammelt und zahlreiche Projekte zur Vermarktung regionaler Produkte und landwirtschaftlicher
Erzeugnisse erfolgreich begleitet.

A.4.4.2 Arbeitsweise der Marketinginitiative

Wahrend der zweijahrigen Projektlaufzeit wurde eine Vielzahl von MalRnahmen auf mehreren Ebenen
parallel durchgefiihrt:

In Zusammenarbeit mit der Marketinggesellschaft der niederséchsischen Land- und Ernéhrungswirtschaft
e.V. (NMG) wurde auf Basis einer niedersachsenweiten Erhebung eine Potenzialanalyse fir Schaf- und
Rindfleisch aus MaRnahmen der Landschaftspflege durchgefiihrt und die Vermarktungsoptionen in Ge-
sprachen mit potenziellen (Grof3-)Abnehmern diskutiert. Die Ergebnisse der Marktanalyse sind in dem
von der NMG vorgelegten Bericht umfassend dargestellt und erldutert. Im vorliegenden Projektab-
schlussbericht werden die zentralen Ergebnisse zusammengefasst.

Ebenfalls in Zusammenarbeit mit der NMG wurden die Perspektiven fiir ein Qualitétssiegel fiir Produkte
aus Landschaftspflege bzw. eine Marke ,,Naturpflegefleisch* geprift und beispielhaft das Anforderungs-
profil fir Lammfleisch ausgearbeitet.

Als Basis fur die Konzeption des Handlungsplans wurden in Gespréchen und Recherchen die Erfahrun-
gen aus Uberregionalen und regionalen Projekten mit &hnlichen Zielsetzungen zusammengetragen und
ausgewertet.

In Zusammenarbeit mit der Agentur fir Marketing und Kommunikation Dr. Birgit Grifer wurde das
Konzept fur eine Imagekampagne entwickelt und das erforderliche PR-Instrumentarium (Design, Slogan,
Internetauftritt, Plakate, Aufkleber etc.) erstellt. Zahlreiche Gesprache mit potenziellen Partnern, Sponso-
ren, Multiplikatoren und GroRkunden wurden gefiihrt, um die Imagekampagne mit Angeboten zu fullen
und fir die Mitwirkung an der Projektidee zu werben. Durch kontinuierliche Bemiihungen und mehrere
Projektprasentationen konnten Personlichkeiten aus Politik, Kultur, Sport und Wirtschaft fir die Unter-
stitzung der Idee bzw. der Imagekampagne gewonnen werden.

A.4.4.3 Vorgehen bei den Aktivitaten der Marketinginitiative

Vorgehen zur Erhebung des landesweiten Potenzials an Produkten aus der Landschaftspflege

Zur Quantifizierung des Handlungsbedarfs sollte in einem ersten Schritt die Menge an vermarktbaren
Produkten aus der Landschaftspflege in Niedersachsen erfasst werden (Angebot). Die Erhebung konzent-
rierte sich dabei auf die Menge an ,,Naturpflegefleisch®, das zum Zeitpunkt der Erhebung nicht tber die
damals bestehenden Absatzwege bzw. nicht zum angestrebten Preis vermarktet werden konnte.

% Die NMG wird getragen vom Landvolk Niedersachsen - Landesbauernverband e.V., der Landwirtschaftskammer
Hannover, der Landesvereinigung der Milchwirtschaft Niedersachsen e.V., den Genossenschaftsverbanden Nord-
deutschland e.V. und Weser-Ems e.V. sowie der Landesvereinigung Okologischer Landbau Niedersachsen e.V.
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Fir die Erhebung wurden im Frihjahr 2005 vom BUND mit Unterstiitzung der Landesschafzuchtverbén-
de sowie des Unternehmens NORDRIND alle Schaf- und Rinderhalter des Landes angeschrieben und um
Riickmeldung gebeten, wenn von ihnen Flachen mit Naturschutzstatus beweidet werden. Den 76 Rinder-
haltern und 57 Schafhaltern, die antworteten, wurde ein ausfihrlicher Fragebogen vorgelegt, auf dem
Informationen zur Rasse, zur Anzahl der vermarkteten Tiere (in 2004), zur Art und GroRe der beweideten
Flachen sowie zu den Vermarktungswegen erfasst wurden. Die Erhebungsergebnisse sind in Kapitel H.1
dargestellt.

Vorgehen zur Analyse des Potenzials fir die Bildung von Vermarktungskooperationen

Zur Analyse der Voraussetzungen erfolgreicher Kooperationen sowie zur Bereitschaft von Erzeugern und
Héndlern, Kooperationen fiir die Vermarktung von Landschaftspflegeprodukten zu bilden, wurden in
Zusammenarbeit mit der NMG Befragungen durchgefiihrt. Gesprachspartner waren die jeweils gréRten
Schaf- und Rinderhalter (insgesamt 13 Betriebe), diverse Handler und Vermarkter, die EDEKA Minden
(stellvertretend filr weitere Lebensmittel-Einzelhandelsketten), die BUNTING-Gruppe / COMBI-
Verbrauchermarkt mit der Qualitatsmarke NaturWert (stellvertretend fur Verbrauchermarkte mit hohem
Qualitatsanspruch) sowie die NEULAND GmbH Lineburg (stellvertretend flir weitere Qualitétsfleisch-
Vermarkter). Die Ergebnisse der Analyse sind in Kapitel H.2 zusammengefasst.

Vorgehen zur Realisierung einer Produktmarke

Folgende Schritte wurden in Zusammenarbeit mit der NMG zur Realisierung einer Produktmarke geta-
tigt: Zuerst wurden die Zielvorstellungen konkretisiert und als Entwicklung von Kriterien fir eine
»Fleischmarke Naturpflege* definiert. Daraufhin wurden in einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung die mdg-
lichen Kosten- und Erldssteigerungen bei der Vermarktung von Rindfleisch und Schaffleisch untersucht
sowie ein Kriterienkatalog entwickelt. Die Ergebnisse finden sich in Kapitel H.3.

Vorgehen zur Realisierung der Imagekampagne

Zur Entwicklung und Umsetzung eines Markendesigns sowie einer Kommunikationsstrategie wurde die
Agentur Dr. Birgit GruBer beauftragt. Nach Einschatzung der Agentur galt es, anders als in der Projekt-
zeitschiene vorgesehen, bereits mit dem Start dieses Projektes das Thema ,,Konsumverhalten / Natur-
schutz / Landschaftspflege* landesweit zu installieren (-agenda setting“) und nachhaltig positiv zu beset-
zen.

Die Agentur unterschied zwischen einer niedersachsenweiten Emotionalisierungskampagne, die das
Thema Kulturlandschaft a) positiv besetzt und b) das Wissen um die Vielfalt der niederséachsischen Kul-
turlandschaften einer breiten Offentlichkeit bekannt macht. Darauf sollte dann — nach Identifizierung der
Produkte und Dienstleistungen — die Produkt-Markenkampagne (s. u.) aufsetzen, die es mit Unterstiitzung
von Kooperationspartnern und Multiplikatoren umzusetzen galt.

Im Rahmen der Imagekampagne wurden das Logo sowie ein Slogan entwickelt, eine Plakatserie entwor-
fen und auf zahlreichen Veranstaltungen prasentiert und ein Internetauftritt realisiert (s. Kapitel H.4).

A.4.5 Teilprojekt ,Schaferhof am Diimmer* (Gottke-Krogmann & Hesselbarth)

A.4.5.1 Institutioneller Aufbau des ,Schaferhofes am Dummer*

Im Jahr 1953 wurde der Schaferhof am Dummer vom Hunte-Wasserverband gegriindet, um die Erhaltung
und Pflege des Deiches durch eine angepasste Schafbeweidung sicherzustellen. Mit der Einrichtung einer
Nebenerwerbsgaststétte entwickelte sich das in traditioneller Bauweise ausgefihrte Gehoft zu einem be-
liebten Treffpunkt der ortansassigen Bevélkerung und Uber die Jahre auch zu einem etablierten Ausflugs-
ziel fiir Besucher der Dimmerregion. Heute ist der Schaferhof auf sdmtlichen regionalen Kartenwerken
erfasst und in der Umgebung offiziell ausgeschildert.

Der Hof liegt innerhalb der ausgedehnten Feuchtwiesenlandschaft der Dimmerniederung, die bereits im
Jahr 1983 vom Land Niedersachsen als EU-Vogelschutzgebiet gemeldet wurde und inzwischen Teil des
europdischen Netzes Natura 2000 ist. Mit Unterstiitzung des EU-Férderprogramms ,,Life-Natur* konnte
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in der gesamten Niederung das bundesweit groRte Vorhaben zur steuerbaren Wiedervernassung durchge-
fuhrt werden, wobei fur die weitere Nutzung des Griinlandes vorrangige naturschutzfachliche Einschréan-
kungen bestehen.

Nach der familidr bedingten Aufgabe der Gastwirtschaft und der hofeigenen Direktvermarktung im Jahr
1992 wurde fortan ausschlieRlich die Schéferei fortgefuhrt. Aufgrund der Lage des Hofes an einem viel
frequentierten Fahrradwanderweg bestehen jedoch groRe Potenziale fiir eine Wiederaufnahme der gast-
wirtschaftlichen Nutzung. Okonomische Beweggriinde filhrten mit dem Erreichen der Altersgrenze des
Pachters Ende der 1990er Jahre zu der Uberlegung, den Schéfereistandort an der Hunte als Deichpflege-
hof aufzugeben, dem Hof neue Funktionen zuzuweisen oder ihn zu verdauern.

Seit den 1990er Jahren Ubernimmt der Schaferhof neben den Aufgaben der Deichpflege zunehmend auch
Landschaftspflegeaufgaben auf dem Gebiet der wiederverndssten Griinlandflachen. Die Schafbeweidung
tragt maBgeblich zur naturschutzorientierten Pflege des Grinlands mit seinen Funktionen als Rastflache
fir nordische Génse und Brutgebiet fiir bodenbritende Wiesenvogelarten bei. In Anerkennung der Bei-
trdge des Schaferhofes zu Durchfiihrung der Landschaftspflegemanahmen und als Imagetréager fur die
Region grindeten Kommunen, Verbande und Wirtschaftsunternehmen im Jahr 1999 einen Verein, der im
Rahmen eines Landschaftspflegevertrages den Einsatz der Schafherde auf dem Feuchtgriinlandflachen
honoriert und damit zu einer Entlastung des Landeshaushalts beitragt. Mitglieder und Forderer des Ver-
eins sind: Samtgemeinde Altes Amt Lemforde, Stadt Damme, Stadt Diepholz, Unterhaltungsverband
Hunte, Biologische Schutzgemeinschaft Hunte-Weser-Ems e.V., Mellumrat e.V., Naturschutzbund
Deutschland, Kreisgruppe Dimmer e.V., Kreissparkasse Grafschaft Diepholz, Volksbhank Libbecker
Land e. G., ZF-Lemférder Fahrwerktechnik AG & Co. KG sowie weitere Einzelmitglieder.

A.4.5.2 Arbeitsweise des ,Schaferhofes am Dimmer*

Die zwei Hauptaufgaben des Teilprojektes bestanden im Umbau des Alten Schafstalls und der Einrich-
tung eines Veranstaltungsraums flr einen modernen Tagungsbetrieb. Die Umbaumalinahmen sind dabei
als Teil umfangreicher Sanierungsarbeiten auf dem gesamten Hofgeldnde zu verstehen, die bereits in den
Jahren 1999 bis 2003 im Umfang von mehr als 0,5 Mio. Euro durchgefthrt wurden.

Die Steuerung des Projektes erfolgte in enger Kooperation zwischen dem Verein Naturraum Dimmernie-
derung e.V. und dem Hunte-Wasserverband, der als Kdrperschaft 6ffentlichen Rechtes als Bauherr und
Antragsteller fur den Umbau des Alten Schafstalls fungierte.

In einem ersten Schritt wurde im Winter 2004/05 ein Businessplan zum Betrieb des Kommunikations-
und Informationsforums erarbeitet, was den Start der Manahmen etwas verzdgerte. Aufgrund einer posi-
tiven Begutachtung erteilte die Deutsche Bundesstiftung Umwelt anteilige Fordermittel von 142.107 €
(44 %-Anteil) fur die UmbaumaRnahme des ,,Alten Schafstalls®. Im Anschluss an die Bewilligung wurde
durch den Hunte-Wasserverband der Planungs- und Bauauftrag an die Niederséchsische Landgesellschaft
mbH (NLG) (Geschéftsstelle Verden) vergeben, die bereits vorangegangene Sanierungsmaflinahmen er-
folgreich begleitet hatte.
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Abbildung 3: Planungsunterlagen zum Umbau des Schaferhofs am Dummer
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Die Organisation der Projektfinanzierung konnte aus verschiedenen Griinden erst wéhrend der Bauphase
abschliel3end sichergestellt werden. Eingebunden wurde das Projekt Umbau des Alten Schafstalls in das
niedersachsische EU-Forderprogramm ,,PROLAND®, in dessen Rahmen auch bereits andere Projekte zur
Hofsanierung gefordert wurden. Bereits im Vorfeld wurden im Friihjahr 2005 Abstimmungsgespréache
mit den vorgesehenen regionalen Forderpartnern, der Behdrde fir Geoinformation, Landentwicklung und
Liegenschaften (GLL) Sulingen und der Lokalen Arbeitsgruppe (LAG) des Leader+-Projektes ,,Diephol-
zer Moorniederung* gefiihrt und entsprechende Antrdge vom Hunte-Wasserverband gestellt. In diesen
Gesprachen wurden mogliche Inhalte und Ziele der Férderung beziiglich der jeweiligen Richtlinien und
Ausfiihrungsbestimmungen abgeprift und ausformuliert.

Bei der GLL-Sulingen wurde gemal Richtlinie tber die Gewahrung von Zuwendungen zur integrierten
landlichen Entwicklung (ZILE) mit Datum 04.05.05 ein Antrag auf Férderung ,,Umbau Alter Schafstall
in Hohe von 134.611 € (50 %) gestellt. Nach umfangreichen Abstimmungen zu definierten Férdermdg-
lichkeiten gemdaR ZILE-RL wurde seitens der GLL in Sulingen mit Schreiben vom 12.10.2005 der ,,Vor-
zeitige MaBnahmenbeginn® genehmigt. Um im letzten Jahr des Forderzeitraums Proland (EU-
Haushaltsjahr 2006) bis zum von der Bewilligungsbehérde vorgegebenen Termin 30.06.2006 die Bau-
malinahme umsetzen zu kénnen, wurde bereits im Winter 2005/2006 das obligatorische Ausschreibungs-
verfahren flr die Umbaumalnahme durchgefiihrt und am 06.02.2006 mit den Bauarbeiten begonnen.

Die maximale Hohe der forderfahigen Baukosten wurde seitens der Bewilligungsbehorde im Zuwen-
dungsbescheid vom 06.06.2006 auf 105.835 € festgesetzt, komplett gebunden werden konnten diese Mit-
tel allerdings nicht.

Der abschlielende Festsetzungsbescheid vom 18.07.2006 ergab letztlich eine Summe von 98.690 € als
50 %-Anteilsfinanzierung flr bewilligungsfahige Mallnahmen. Die tber diese Schiene forderfdhigen Bau-
und Architektenleistungen sind tber mehrere Monate vom Hunte-Wasserverband vorfinanziert worden
und werden erst nach Vorlage und Priifung der Verwendungsnachweise erstattet.

Abbildung 4: Bauphasen beim Umbau des Schéferhofs am Dimmer
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Quelle: GOTTKE-KROGMANN 2007

Die Anwendung der EU-Forderrichtlinie machte einen weiteren Zwischenschritt — die Neufassung der
Vereinbarung zur Nutzungsiiberlassung zwischen dem Huntewasserverband und dem Tragerverein —
erforderlich, wodurch die Eigentimereigenschaft des Verbandes Kklarstellt wurde. Der Hunte-
Wasserverband als Eigentiimer der gesamten Liegenschaft tragt die alljahrlich aufzubringenden Betriebs-
kosten und stellt sie dem Verein Naturraum Dimmerniederung e.V. in Rechnung, soweit sie im Zusam-
menhang mit der Uberlassung der Liegenschaft stehen. Der Verein Naturraum Dimmerniederung e.V.
tritt weiterhin dem Hofpéachter und ggf. weiteren Nutzern gegeniiber als Verpéchter auf.

Bei der LAG Diepholzer Moorniederung (EU-Forderprogramm Leader+) wurde vom Hunte-
Wasserverband der Antrag zur Forderung eines 50 %-Anteils fur das Einrichtungsprojekt ,,Alter Schaf-
stall”“ in HOhe von 26.731 € eingereicht. Dieser Antrag wurde seitens der LAG beflrwortend zur Konfor-
mitatsprifung der Aufsichtsbehérde GLL-Hannover weitergeleitet. Diese hat der LAG gegeniber jedoch
die Konformitat des Antrags des Hunte-Wasserverbandes auf die EU-Kofinanzierungsmittel fiir die In-
neneinrichtung mit der Begriindung abgelehnt, dass eine zweimalige Bewilligung desselben Projektes aus
der gleichen Forderquelle (ZILE-RL) nicht mdglich ist.

Der Wegfall dieser Kofinanzierungsschiene erforderte eine kurzfristige Akquise zur Kompensation dieser
Mittel. Aufgrund der Uberregionalen Bedeutung des Teilprojektes Schaferhof am Dimmer und der engen
Verknipfung des Gesamtprojektes Schaferhof mit den Zielen des Naturschutzes trat die Niederséchsische
Wattenmeerstiftung in die Kofinanzierung der DBU-Mittel ein und ermdglichte durch Bewilligung vom
24.08.2006 in Hohe von 24.696 € die Beschaffung und die Installierung der Inneneinrichtung des Gebdu-
des.
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Abbildung 5: Einrichtung des Schaferhofs am Dimmer

Quelle: GOTTKE-KROGMANN 2007

Die komplette Projektabwicklung erfolgte in stdndiger Abstimmung zwischen Projekttragern und Bewil-
ligungsstellen. Anhand eines Kontobogens, der durch den Projektleiter der NLG immer aktuell gefthrt
wurde, war ein Controlling iiber die gesamte Phase der Projektrealisierung moglich. Uber diese Vorge-
hensweise konnten die seitens der DBU bereitgestellten Mittel optimal eingesetzt werden.
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B CHARAKTERISIERUNG DER AUSGANGSSITUATION IM LANDKREIS
DIEPHOLZ UND IN NIEDERSACHSEN (V. HAAREN, ALBERT, MAHN-
KOPF, PETERMANN)

B.1 Ausgangssituation in den Untersuchungsraumen

Niedersachsen

Das Bundesland Niedersachsen liegt im Nordwesten Deutschlands und wurde am 1. November 1946
durch den Zusammenschluss der Lander Hannover, Oldenburg, Braunschweig und Schaumburg-Lippe
gegriindet. Es gliedert sich in acht kreisfreie Stadte und 37 Landkreise. Die Region Hannover hat dabei
eine besondere Stellung, da in ihr die Landeshauptstadt Hannover und die Stadte und Gemeinden ihres
Umlandes zusammengeschlossen sind.

Unter den 16 deutschen Bundeslandern ist Niedersachsen hinter Bayern flaichenmdRig das zweitgréite
Bundesland und nimmt (ohne Kiistengewésser) ca. 47.620 km? ein. Damit umfasst Niedersachsen ca.
14,3 % der Flache der Bundesrepublik Deutschland und steht mit 7.982.685 Einwohnern (NLS 2007) bei
der Bevolkerungszahl hinter den Bundesléandern Nordrhein-Westfalen, Bayern und Baden-Wurttemberg
an 4. Position in der Bundesrepublik.

Niedersachsen besteht aus Landschaften, die in dieser Vielfalt kein anderes Bundesland aufzuweisen hat.
Die Vielfalt zeigt sich in den finf niedersdchsischen Grof3landschaften (GEOGRAPHISCHE GESELLSCHAFT
ZU HANNOVER E.V. 1998: 14):

- amund im Meer liegen die Inseln, die Watten und die Marschen;

- binnenwarts gehen die Marschen am Geestrand abrupt in die aus wenig fruchtbaren eiszeitlichen
Ablagerungen und Mooren bestehende Altmorénenlandschaft (Geest) lber, die rund zwei Drittel
des Landes einnimmt;

- nach Siiden werden die Geest- und Moorgebiete durch die L6RRgrenze von der fruchtbaren L6R3zo-
ne, auch LoRborden genannt, getrennt;

- weiter nach Siiden folgt das Berg- und Hiigelland, auch Mittelgebirgsschwelle genannt, mit Fest-
gesteinsriicken und Hohenziigen sowie 16Rerfullten Téalern und Becken;

- schlieBlich ist der Harz ein echtes Mittelgebirge, in dem uralte Gesteine, von Erzgéngen durch-
setzt, an die Oberflache kommen.

Die urspriinglichen Naturlandschaften in diesen Naturrdumen sind durch die Téatigkeit des Menschen
weitgehend tberpréagt und zu Kultur- und Wirtschaftslandschaften umgewandelt worden.

Die standortlichen Bedingungen fur die Landwirtschaft sind in Niedersachsen sehr unterschiedlich. Wéh-
rend in der Hildesheimer Borde und im Harzvorland hohe Bodenzahlen vorherrschen, ist der Boden im
Norden durch Sand geprégt und die Kuste zeigt weitlaufige Marschgebiete.

Insbesondere aufgrund wertvoller und regional noch groRflachig vorhandener Griinlandgebiete, sowie
von Mooren und Feuchtgebieten von internationalem Rang hat das Land eine naturschutzfachlich hohe
Bedeutung. Trotz dieser Verantwortung flr die Erhaltung grofRer Naturschutzflachen nahm Niedersachsen
in der vergangenen Forderperiode bei der Ausschdpfung der von der EU fir solche Zwecke zur Verfi-
gung gestellten Mittel bundesweit den letzten Rang ein (s. Abbildung 6).
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Abbildung 6: Verteilung der geplanten Férderung nach Verordnung (EG) 1257/1999 auf die Bundeslan-
der in €/ha LF und Jahr im Durchschnitt der Jahre 2004 bis 2006*

Quelle: GAY ET AL. 2003 in SRU 2004b

Flachenutzung und Situation der Landwirtschaft im Landkreis Diepholz

Der niedersachsische Landkreis Diepholz liegt in der norddeutschen Tiefebene im Stadtedreieck Bremen-
Osnabriick-Hannover (s. Abbildung 7). Er umfasst eine Flache von knapp 2000 km?2 (198.757 ha) und
setzt sich aus den flinf Stadten Syke, Bassum, Twistringen, Sulingen und Diepholz, den sieben Samtge-
meinden Bruchhausen-Vilsen, Schwaforden, Siedenburg, Barnstorf, Altes Amt Lemférde, Rehden und
Kirchdorf sowie den drei Gemeinden Stuhr, Weye und Wagenfeld zusammen. Der Landkreis gehort zu
den dunn besiedelten Gebieten Niedersachsens. Seine Bevolkerungsdichte von 109 Einwohnern pro
Quadratkilometer (EW/km?) liegt deutlich unter dem Landesdurchschnitt von 168 EW/km?2 (NLS 2005).
Insgesamt ist der Landkreis stark l&ndlich geprégt und rund drei Viertel des Gebietes werden landwirt-
schaftlich genutzt. Die geringe Besiedlungsdichte ist eine unginstige Voraussetzung fir eine regionale
Vermarktung von Spezialprodukten, da der Absatzmarkt im Vergleich zu stadtischen Regionen sehr be-
schrankt ist (PROFUN 1999). Bisher macht auch kein ausgepréagter Tourismus diesen Nachteil wett.

Landwirtschaft und Naturschutz werden im Landkreis Diepholz von vielféltigen naturrdumlichen Bedin-
gungen bestimmt. Der Landkreis Diepholz umfasst drei Naturrdumliche Regionen, die in sieben Natur-
rdumliche Haupteinheiten mit insgesamt 17 Naturrdumlichen Einheiten oder Landschaftseinheiten unter-
gliedert sind. Es sind sowohl Flussmarschen mit vorwiegender Grunlandnutzung als auch Geestgebiete,
die seit langem Uberwiegend ackerbaulich genutzt wurden, sich aber auch fiir Sonderkulturen eignen,
vorhanden. Insbesondere die Moore und Auen haben eine hohe Bedeutung fiir den Naturschutz.

* Die landwirtschaftlich genutzte Flache (LF) umfasst alle landwirtschaftlich oder gartnerisch genutzten Flichen. Zu
ihr rechnen im Einzelnen folgende Kulturarten: Ackerland, Dauergriinland, Gartenland, Obstanlagen, Baumschul-
flachen, Rebland, Korbweidenanlagen, Pappelanlagen und Weihnachtsbaumkulturen auferhalb des Waldes
(http://www.stala.sachsen-anhalt.de/Definitionen/L/Landwirtschaftlich_genutzte Flaeche.html, Zugriff 03.07.2007).
Die landwirtschaftliche Nutzflache (LN) umfasst das Ackerland, das Dauergriinland (Wiesen, Weiden, Hutungen),
die Streuwiesen, das Gartenland, die Obstplantagen, die Flachen der Sonderkulturen (Wein, Hopfen, Tabak, Korb-
weiden, Baumschulen) einschlieflich der nicht genutzten, aber landwirtschaftlich nutzbaren Flache (Brache)
(http:/lwww.bauernhof.net/lexikon/lex_Kkl/landwirtschaftliche_nutzflche.htm, Zugriff 03.07.2007).
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Abbildung 7: Raumliche Lage des Landkreises Diepholz
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Quelle: APOLL (0. J.)

Tabelle 8: Verteilung der Fl&chennutzungen im Landkreis Diepholz

Flachennutzung Flachenumfang Flachenanteil
Landwirtschaftsflache 143.480 ha 72 %
Moor 5.697 ha 3%
Waldflache 18.256 ha 9%
Wasserflache 4.197 ha 2%
Gebdude-/Frei-/Betriebsflache 15.472 ha 8%
Verkehrsflache 10.110 ha 5%
Sonstige (Erholungsflache, andere Nutzungen) 1.545 ha 1%
Summe 198.757 ha 100 %

Quelle: eigene Darstellung nach NLS 2005

Die Landwirtschaft besitzt im Landkreis Diepholz traditionell einen sehr hohen Stellenwert. Der Anteil
der landwirtschaftlichen Nutzflache (LN) ist sehr hoch und liegt mit 90 % sogar tber dem Wert von 84 %
fur das Land Niedersachsen (zum Vergleich: der Anteil der LN fur Deutschland liegt bei ca. 50 %
(LK DiepHOLZ 2003). Auf den landwirtschaftlich genutzten Flachen (LF) dominiert der Ackerbau deut-
lich mit ca. 80 % der Flache. Die Grlnlandbereiche werden zumeist als Mahweiden oder Dauerweiden
genutzt. Den groRten Anteil an der landwirtschaftlichen Produktionsflache im Landkreis Diepholz hat
immer noch der Getreideanbau (s. Abbildung 8). Die Griinlandflachen sind in den vergangenen Jahren
stark zurtickgegangen. Wéhrend im Jahr 1995 noch 34.054 Hektar Flache als Griinland genutzt wurden,
nahm diese Flachennutzung zehn Jahre spéter nur noch 24.713 Hektar ein (s. Tabelle 8). Der Anteil der

39



Endbericht zum Verbundprojekt ,,Nachhaltiger Naturschutz in der Diepholzer Moorniederung*

Ackerflachen stieg im gleichen Zeitraum um ca. 7,5 % auf 105.610 Hektar. Die Ausweitung der Acker-
flachen wurde zum Teil durch Entwdsserung von potenziellen Bruchwald- und Auenstandorten ermog-
licht.

Besonders stark nehmen die Anbauflédchen fiir Hackfriichte — insbesondere Kartoffeln — und ganz beson-
ders die Flachen fur Sonderkulturen, wie Erdbeeren und Gemduse, zu, obwohl diese Produkte u. a. neue
Vertriebsstrukturen erfordern und einem erheblichen Preisdruck ausgesetzt sind.

Analog zum hohen Fl&chenanteil der Landwirtschaft sind im Landkreis Diepholz auch mehr Erwerbstati-
ge im Agrarsektor beschéftigt (7 Prozent) als im Landesdurchschnitt (3,7 Prozent, NLS 2005). Seit dem
Ende der 1980er Jahre ist hier allerdings ein Riickgang um mehrere tausend Beschaftigte auf jetzt unge-
fahr 5.000 Erwerbstétige festzustellen (LOKALE AKTIONSGRUPPE DIEPHOLZER MOORNIEDERUNG 2001).
Die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe ist im Landkreis Diepholz von 1995 bis 2005 um ca. 30 %
zurilickgegangen (s. Tabelle 10), wahrend sich die landwirtschaftlich genutzte Flache in diesem Zeitraum
nur unwesentlich verringert hat. In der Folge ist eine deutliche Verdnderung der BetriebsgréRenstruktur
festzustellen, wobei Betriebe mit einer landwirtschaftlich genutzten Flache von (ber 100 Hektar stark
zunahmen und kleine Betriebe mit weniger als 50 Hektar Flache abnahmen (NLS 2005). Fir die Bereit-
schaft der Betriebe, Landschaftspflegeleistungen zur Gbernehmen und sich in der Vermarktung zu enga-
gieren, sind diese agrarstrukturellen Verédnderungen vermutlich eher unginstig. Die dafiir zur Verfiigung
stehenden Arbeitskapazitdten nehmen mit zunehmender BetriebsgréRe i. d. R. ab.

Tabelle 9: Landwirtschaftliche Flachennutzung im Landkreis Diepholz

Wirtschaftsflache Wirtschaftsflache | Wirtschaftsflache
Landkreis Diepholz 2005 [ha] 2004 [ha] 1995 [ha]
Gesamtwirtschaftsflache 162.771 162.771 165.199
Waldflachen 13.900 13.878 16.828
Hof- und Gebaudeflachen 5.830 5.812 5.680
Moor-, Od- und Unland 6.860 6.860 7.650
Sonstige Flachen 5.858 6.628 5.428
Landw. genutzte Flache 130.323 129.594 132.313
davon Ackerflache 105.610 102.924 98.259
davon Grunlandflache 24,713 26.670 34.054
Betriebsgréfie ha LF (Durchschnitt) 46,46 46,04 31,00
im Haupterwerb wirtschaftende
Betriebe ca. 55 % - ca. 60 %

Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage NLS 2005
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Tabelle 10: Landwirtschaftliche BetriebsgroRenstruktur im Landkreis Diepholz

Flache Flache

Betriebe in den absolut [ Anteil absolut | Anteil | absolut [ Anteil 2005 Anteil 2004 Anteil
GroRenklassen 2005 [%] 2004 [%] 1995 [%] [ha] [%] [ha] [%]
bis 5 ha 578 20,61 516 18,33 939 23,29 605 0,46 516 0,4
5 bis 10 ha 295 10,52 282 10,02 455 11,29 2.013 1,54 2.029 1,57
10 bis 20 ha 380 13,55 415 14,74 565 14,02 5.355 4,11 6.309 4,87
20 bis 30 ha 225 8,02 241 8,56 456 11,31 5.527 4,24 6.086 4,7
30 bis 50 ha 364 12,98 419 14,88 | 664 16,47 | 14.145 | 10,85 | 16.628 | 12,83
50 bis 100 ha 609 21,71 613 21,78 766 19 44,137 | 33,87 44.427 34,28
100 bis 200 ha 297 10,59 288 10,23 172 4,27 40.308 | 30,93 39.377 30,38
tiber 200 ha 57 2,03 41 1,46 14 0,35 18.233 13,99 14.222 10,97
¥ Betriebe 2.805 2.815 4.031

Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage NLS 2005

Abbildung 8: Landwirtschaftliche Anbauflachen im Landkreis Diepholz

Anbaufldchen 2005 [ha]

Gemise / Erdbeeren; 235

Spargel; 1.132 Erbsen / Bohnen; 441

Flachenstilleg. nachw.

Rohstoffe; 3.093 Obstanlagen; 483

Sonstiges; 3.552;

Flachenstillegung einfach;

5.183 Weizen; 15.994

Silomais; 13.986 Wintergerste; 15.688

Grassamenvermehrung; 557\

Zuckerriben; 1.926

Kartoffeln; 10.004 Roggen; 12.001

Winterraps; 5.629

Kérnermais; 2.850 Triticale; 9.940

Hafer / Sommergerste; 2.916

Quelle: eigene Darstellung auf Basis von KURATORIUM FUR WIRTSCHAFTSBERATUNG IM LANDKREIS DIEPHOLZ E.V.
(HRsG.) 2006

Naturschutzwuirdige Biotoptypen im Landkreis Diepholz

Die Bedeutung der Grinlandflachen im Ldkr. Diepholz fur den Naturschutz riihrt einerseits aus ihrer Ge-
fahrdung und dem damit verbundenen Handlungsbedarf und andererseits aus ihren besonderen Qualitaten
her. Als Standorte sind vor allem die Marschen und ehemaligen Hochmoorgebiete sowie Gebiete in den
Randbereichen / Auen der groReren FlielRgewésser der Geest zu nennen. Der Uberwiegende Teil des
Grinlandes unterliegt intensiver Entwasserung und Bewirtschaftung, standorttypisches Feuchtgriinland
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kommt nur noch Kkleinflachig vor. Grunlandbrachen sind vor allem auf ehemaligen Feuchtwiesenstandor-
ten zu finden. Oftmals ist hier eine Sukzession zu standorttypischen Bruch- oder Auwaldgesellschaften
erkennbar. In Gewasserniederungen und auf Hochmoorflachen ist eine drastische Abnahme feuchten und
nassen Grunlandes zu verzeichnen. Demgegentiber steht eine Zunahme artenarmer, entwasserter und stark
gedungter Weidelgras-Wiesen und Wiesenfuchsschwanz-Wiesen. Die grof3flachigen Grinlandgebiete der
Marschen und Moorgebiete im Slden des Landkreises sind wichtige Lebensrdume fiir in Niedersachsen
seltene Wiesenvogelgesellschaften. Sie erfullen im Umfeld von Mooren wichtige Pufferfunktionen zur
Vermeidung von Nahrstoffeintrdgen. Die umfangreich angelegten Entwésserungsgrében in den Grin-
landgebieten haben als Riickzugsgebiete fiir Pflanzen und Tiere des ehemaligen Feuchtgriinlandes einen
hohen Wert. Naturschutzfachlich wertvolles, extensiv genutztes Griinland kommt nur noch kleinflachig
vor.

Im Landkreis Diepholz treten Walder derzeit nur auf etwa neun Prozent der Flache auf. Aufgrund der
tiber Jahrhunderte andauernden Waldnutzung kommen naturschutzfachlich wertvolle, standorttypische
Laubwaldgesellschaften heute nur noch in geringem Umfang vor. Durch die seit Ende des
18. Jahrhunderts durchgefiihrten Wiederaufforstungsmafnahmen entstanden Walder, die zum Teil noch
heute stark durch Nadelholzbaumarten gepragt sind. Vorherrschende Laubwaldgesellschaften sind Ei-
chen-Buchenwalder, Birken-Stieleichenwalder, Buchenwalder und nur noch sehr kleinflachig Eichen-
Hainbuchenwalder. Unter den vorhandenen Nadelwéldern nimmt der Kiefernwald flachenméf3ig den
groBten Anteil ein. Bruchwalder kommen in groBerem Umfang im Kreisgebiet vor, wéhrend Auwélder
nur noch fragmentarisch vorhanden sind. GroR3flichige Vorkommen von Birken-Moorwéldern, die auf
entwasserten, degradierten Hochmoorflachen siedeln, bestehen in allen groReren Hochmoorgebieten der
Diepholzer Moorniederung.

Moore kommen auf ca. drei Prozent der Landkreisflache vor. Unberihrte, groRflachig wachsende Hoch-
moore sind im Landkreis Diepholz nicht mehr vorhanden. Ein tGberwiegender Teil der ehemaligen Hoch-
moorflachen wurde durch Entwasserung und Abtorfung in Grin- und Ackerland Uberfiihrt. Verbliebene
Restbestdnde befinden sich in verschiedenen Degenerations- bzw. Regenerationsstadien. Naturschutz-
fachlich besonders bedeutungsvoll sind die Hochmoorgebiete im Siiden des Landkreises und Kleinrdumi-
ge natlrliche und anthropogene Wasserflachen in Hochmoorbereichen als Riickzugsgebiete fiir angepass-
te Spezialisten. Niedermoorstandorte finden sich vornehmlich im Verlandungsbereich der Stillgewdsser
und auf brachgefallenen Griinlandflachen entlang einiger Geestbache.

Gewasser nehmen ca. zwei Prozent der Landkreisflache ein. Die im Landkreis unter natirlichen Bedin-
gungen vorkommenden, nahrstoffarmen FlieBgewasser sind aufgrund von Néahrstoffeintrdgen aus Land-
wirtschaft und Siedlungsnutzung nicht mehr zu finden. Wertvolle FlieRgewésser stellen einige Geestba-
che mit langeren Abschnitten naturnahen Charakters dar, die in ihren angrenzenden Niederungen stand-
orttypische Vegetationsverhéltnisse aufweisen.

Der Landkreis Diepholz ist von Natur aus bis auf den Diimmer und einige Schlattgewasser der Geest arm
an Stillgewéassern. Aufgrund von Nahrstoffeintrdgen haben auch die Stillgewadsser ihre natiirliche N&hr-
stoffarmut verloren. Obwohl der Diimmer durch Nahrstoffeintrdge, Eindeichung und Erholungsaktivitaten
deutlich beeintrachtigt ist, ist er ein Brut- und Rastvogelgebiet von internationaler Bedeutung. In groReren
Waldgebieten gelegene Schlattgewasser konnten ihren ndhrstoffarmen Charakter behalten und sind wich-
tige Rlckzugsgebiete flr heute seltene Vegetation und Wirbellosenfauna.

Trocken und Magerbiotope sind nur noch auf weniger als ein Prozent der Landkreisflache vorhanden.
Noch vor einem Jahrhundert hatten Heiden das Landschaftsbild der Geest in weiten Teilen deutlich ge-
pragt. In der durch Schafbeweidung offen gehaltenen Landschaft wuchs Trockenrasen- und Heidevegeta-
tion. Da diese Biotoptypen heute Habitate von zum Teil sehr seltenen Tierarten darstellen, kommt den
verbliebenen Restarealen eine zentrale Bedeutung fiir den Artenschutz zu.

Diepholzer Moorniederung

Der Naturraum Diepholzer Moorniederung umfasst neben dem sudlichen Teil des Landkreises Diepholz
auch Teilbereiche der niederséchsischen Landkreise Vechta und Nienburg sowie Teile der Gemeinde
Stemwede, die im Nordrhein-Westfalischen Landkreis Minden-Liibbecke liegt. Der Naturraum besitzt
eine Gesamtgrolie von ca. 105.000 ha.
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Entsprechend der naturrdumlichen Gliederung Niedersachsens zahlt der Raum zum Gebiet der nieder-
séchsischen Geest und Moore und hier zur Ems-Hunte-Weser-Geest. Einen Uberblick ber die rdumliche
Lage des Untersuchungsraumes gibt Abbildung 9.

Abbildung 9: Die Lage des Naturraums Diepholzer Moorniederung in den niederséchsischen naturraumli-
chen Regionen und Gliederungen

Quelle: GEOGRAPHISCHE GESELLSCHAFT zU HANNOVERE. V. 1998

Pragend fiir den Naturraum sind ausgedehnte Nieder- und Hochmoore, die eine Gesamtflache von circa
240 Quadratkilometern umfassen (s. Tabelle 11). Die Region gehdrt damit zu den moorreichsten Gebieten
in Niedersachsen. Charakteristisch sind darlber hinaus die Flussniederungen der Hunte und der Grof3en
Aue mit Feuchtgrinland. Ausgedehnte Grunlandflachen finden sich auch am Dimmer-See, der mit einer
Flache von ca. 16 km? heute der zweitgrofite Binnensee Niedersachsens ist.

Der Diepholzer Moorniederung kommt aus naturschutzfachlicher Sicht eine sehr hohe Bedeutung zu,
da sie innerhalb Niedersachsens die noch am besten erhalten gebliebene bzw. am weitesten renaturierte
Moorlandschaft ist und einen sehr hohen Stellenwert als Lebensraum fir eine Vielzahl spezieller Pflan-
zen- und Tierarten hat. Der Naturraum Diepholzer Moorniederung wird als besonders schutzwiirdige
Landschaft bezeichnet (BFN 2006, Internet). Der Erhalt naturnaher Bereiche sowie die Renaturierung
bzw. Extensivierung gestorter Bereiche konnte durch die Ausweisung von Naturschutzgebieten, Flachen-
ankauf sowie Pflege- und EntwicklungsmafRnahmen realisiert werden. Neben den vorhandenen Hoch- und
Niedermooren weist der Naturraum weitere 6kologisch sehr wertvolle Habitattypen wie Moor- und Sand-
heiden, Auwaldreste und extensiv genutztes Feuchtgriinland auf und besitzt eine hohe Bedeutung als
Brutgebiet fir gefahrdete Vogelarten. Uber 30 gefihrdete Brutvogelarten, die in der Roten Liste der Vo-
gel Niedersachsens als bedrohte, stark bedrohte oder vom Aussterben bedrohte VVogelart gefuhrt werden,
sind in den Hochmooren im mittleren und 6stlichen Teil des Naturraums heimisch. Zu den wichtigsten
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Arten zéhlen Goldregenpfeifer, Rotschenkel, Uferschnepfe, Bekassine, GroRer Brachvogel, Krickente,
Raubwirger, Neuntoter, Ortolan, Heidelerche, Kranich und Ziegenmelker.

Bei der Dimmerniederung im Siidwesten des Naturraums handelt es sich um ein international bedeutsa-
mes Brut- und Rastgebiet fur Wat-. Wasser- und Wiesenvogel. Der Diimmer-See, der im Mittel 1 m tief
ist, hat eine offene Wasserflache von ca. 1.200 ha und wird von der Hunte durchflossen. Den See umgibt
eine rund 400 ha grof3e Verlandungszone, die in Niedermoorflachen von gut 5.000 ha (bergeht. Bis zu
40.000 Vogel sind als Durchziigler oder Uberwinterer am Dummer anzutreffen (darunter Graugans,
BlaRgans, Saatgans, Stockente, Pfeifente, Ganseséger). Von den mehr als 100 anzutreffenden Brutvogel-
arten sind Trauerseeschwalbe, Haubentaucher, Schilfrohrsanger, Bekassine, Uferschnepfe, Grol3er Brach-
vogel und Wachtelkdnig besonders hervorzuheben.

Tabelle 11: Moore und Feuchtgriinland in der Diepholzer Moorniederung

Name GréBe Schutzstatus

Borsteler Moor 1.150 ha Naturschutzgebiet

Diepholzer Moor 950 ha Naturschutzgebiet

Grofes Moor bei Barnstorf 3.120 ha | z.T. Naturschutzgebiet

GroBes Renzeler Moor 600 ha Feuchtgebiet internationaler Bedeutung,
(einschlieBlich Feuchtgriinland) Natur- und Landschaftsschutzgebiet
GroBes Uchter Moor 5.310 ha Feuchtgebiet internationaler Bedeutung
Hochmoor bei Blockwinkel 100 ha Naturschutzgebiet

Hochmoor bei Dérpel 60 ha bes. geschiitzter Biotop nach § 28 a NNatG
Hohes Moor bei Kirchdorf 1.160 ha Naturschutzgebiet

Lohner Moor 1.770 ha z.T. Naturschutzgebiet

Mittleres Wietingsmoor 1.580 ha Naturschutzgebiet

Nordliches Wietingsmoor 1.980 ha | z.T. Naturschuizgebiet

Oppenweher Moor 850 ha Natur-, Landschaftsschutzgebiet

Rehdener Geestmoor 1.800 ha Feuchtgebiet internationaler Bedeutung,
(einschlieBlich Randbereiche) Naturschutzgebiet

Siedener Moor 630 ha | Naturschutzgebiet

Suadliches Wietings- / Neustadter 2.200 ha Feuchtgebiet internationaler Bedeutung,
Moor (einschl. Randbereiche) Natur- und Landschaftsschutzgebiet
Sulinger Moor 600 ha |Landschaftsschutzgebiet

(einschlieBlich Feuchtgrinland)

WeiBes Moor bei GroB3 Lessen 30 ha bes. geschitzter Biotop nach § 28 a NNaiG
SUMME: 23.890 ha

Quelle: LoKALE AKTIONSGRUPPE DIEPHOLZER MOORNIEDERUNG 2001: Regionales Entwicklungskonzept. Diepholz

In der Vergangenheit wurden in der Diepholzer Moorniederung umfangreiche Manahmen des Natur-
schutzes durchgefiihrt (vgl. PETERMANN 2003):

- Uber 15.000 ha sind als Naturschutzgebiet ausgewiesen;

- es bestehen zwei Feuchtgebiete internationaler Bedeutung mit rund 19.000 ha Flache, von denen
knapp 18.000 ha nach der EU-Vogelschutzrichtlinie geschitzt sind;

- rund 6.700 ha sind als Flora-Fauna-Habitat-Gebiete der EU gemeldet;
- der Dimmer hat flr insgesamt 2.000 ha Flache das Préadikat Europareservat erhalten;

- Teile des Naturraumes sind als Naturpark geschitzt, es existiert jedoch kein tibergeordnetes Schutz-
gebiet fiir den ganzen Naturraum.

Neben seiner grofien Bedeutung fur den Naturschutz hat der Naturraum Diepholzer Moorniederung aber
auch eine lange landwirtschaftliche Tradition und weist eine hohe Attraktivitéat fir Naherholung und Tou-
rismus auf.
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B.2 Bisherige Vermarktung von Produkten aus Landwirtschaft und Landschafts-
pflege

In der Diepholzer Moorniederung haben einige Betriebe erste Erfahrungen in der eigenstdndigen Ver-
marktung von regionalen und Naturpflegeprodukten gesammelt.

Umfangreiche Erfahrungen bestehen in der Direktvermarktung, die den unmittelbaren Absatz von gering
verarbeiteten Waren an Endverbraucher (bspw. tber Hofldden oder Marktstdnde) oder die regionale Gast-
ronomie bezeichnet. Begonnen wurden Bemihungen zur Direktvermarktung im Verkauf von Kartoffeln
und Eiern. In den letzten Jahren kamen Sonderkulturen wie Spargel und Beerenobst dazu, die zwar auf-
grund ihrer Verderblichkeit einen groReren Aufwand in der Organisation der Vermarktung mit sich brin-
gen, jedoch Uber direkten Kundenkontakt wie beim Verkauf auf Markten oder als Selbstpfliick-Angebot
sehr gut vermarktet werden kénnen.

Insgesamt betreiben gut 70 Betriebe Direktvermarktung (vgl. LANDWIRTSCHAFTSKAMMER HANNOVER
2005), wobei das angebotene Produktspektrum Gemise, Fleisch und Milcherzeugnisse sowie Obst und
Beerenfriichte umfasst (s. Abbildung 10). Besonderheiten im Produktangebot sind das Fleisch von Moor-
schnucken, lokal hergestellte Késesorten aus Kuh- und Ziegenmilch sowie von einer ortsansassigen Bren-
nerei hergestellte Schnapssorten. Etwa 40 Prozent der Betriebe verfuigen Uber einen eigenen Hofladen, in
dem zumeist auf dem Hof produzierte und verarbeitet Erzeugnisse wie Teigwaren, Fruchtséfte, Konfiti-
ren, Likdre und Spirituosen angeboten werden. Der lokale Absatzmarkt ist aufgrund der niedrigen Ein-
wohnerdichte der Region relativ klein und die Frequentierung der Hofldden gering. Rund 30 Prozent der
Direktvermarkter haben sich deshalb fur die Einrichtung eines Lieferdienstes fir die Distribution ihrer
Produkte entschieden. Ein Drittel der Betriebe, die Direktvermarktung betreiben, bieten zur Ausweitung
des Produktspektrums auch Dienstleistungen wie Hofflihrungen, Catering und Pferdeboxen an. Rund 25
Hofe haben ihren Erwerbsschwerpunkt auf das Angebot von Dienstleistungen im Bereich des Urlaubs
und der Freizeit auf dem Lande verlegt (LANDWIRTSCHAFTSKAMMER HANNOVER 2005). Die Angebots-
palette der Betriebe ist in Abbildung 11 dargestellt. Einen Angebotsschwerpunkt bilden Hofcafés und
Hofladen mit einer gastronomischen Komponente (29 %). Gut ein Viertel der Betriebe bietet Géstezim-
mer bzw. Ferienwohnungen an (24 %). Darliber hinaus bestehen vielféltige Angebote fiir Reiter und an-
dere Tierbesitzer (14 %). AulRerdem werden Fihrungen oder Kutschfahrten angeboten. Von besonderer
Attraktivitat sind diese Angebote dann, wenn sie aufeinander abgestimmt oder mit Angeboten anderer
touristischer Leistungstrager verkniipft sind und umfassend beworben werden.

Abbildung 10: Relative Haufigkeit des Angebots unterschiedlicher Produkte in der Diepholzer Moornie-
derung

Quelle: PETERMANN (nach LANDWIRTSCHAFTSKAMMER HANNOVER 2005)
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Abbildung 11: Angebotsstruktur im Bereich Urlaub und Freizeit in der Diepholzer Moorniederung

Quelle: PETERMANN (nach LANDWIRTSCHAFTSKAMMER HANNOVER 2005)

Am Beispiel des naturschutzorientiert erzeugten Produktes ,,Lammfleisch von Diepholzer Moorschnu-
cken* sollen nun die Herausforderungen und Chancen fir die Etablierung einer Vermarktung von Land-
schaftspflegeprodukten aufgezeigt werden. Die Rasse ,,Diepholzer Moorschnucke” (eigentlich Weille
Hornlose Heidschnucke) wird von ortsansassigen und berwiegend durch privates Engagement getrage-
nen Landschaftspflege-Schéfereien zur naturschutzorientierten Pflegenutzung der Hoch- und Nieder-
moorstandorte verwendet. Die ,,Diepholzer Moorschnucke* ist das Aushdngeschild fur Naturschutzpro-
dukte aus der Region und ist flr die Landschaftspflege in diesem Raum von hoher Bedeutung (sowohl
aufgrund der besonderen Eignung der Rasse fur die Beweidung von Moorflachen als auch als Imagetré-
ger).

Die Schafereien werden in erheblichem Umfang durch privates Kapital bzw. private Stiftungen gestitzt
und sind Uberwiegend auf die gemeinnitzige Férderung von Naturschutzzielen und die Erhaltung einer
geféhrdeten Schafrasse ausgerichtet. Die Aufrechterhaltung bzw. flaichenmaRige Ausdehnung der prakti-

zierten naturschutzorientierten Pflege der Moore mit Schafen wird jedoch durch verschiedene Probleme
erschwert:

- Das Moorschnuckenfleisch ist ein sehr spezielles Produkt, das aus den (blichen Handelskategorien
herausfallt (die ,,Fleischigkeit” und der ,,Fettgewebeanteil” sind zu gering) und daher mit héherem
Aufwand als anderes Schaffleisch vermarktet werden muss. Die Vermarktung der Moorschnucken
erfolgt saisonal, eine Uber das Jahr gleichverteilte Vermarktung ist bislang nur begrenzt méglich. Es
sind bislang keine Abnehmer vorhanden, die regelmaRig gréfiere Chargen ordern.

- Neben Herden mit reinrassigen Diepholzer Moorschnucken gibt es gemischtrassige Schafherden im
Naturraum, mit denen Landschaftspflege betrieben wird.

- Bislang ist nur eine eng begrenzte Produktpalette (Schaffleisch, Felle) zur 6konomischen Abschop-
fung der Leistungen der Landschaftspflege vorhanden. Es fehlen Verarbeitungsmdglichkeiten, um
Erzeugnisse weiter zu veredeln.

- Der Schaferhof am Dummer eignet sich aufgrund seiner Lage am touristisch bedeutsamen Dummer-
see hervorragend fiir die Vermarktung von Produkten aus der Landschaftspflege. Der Hof ist aber
bislang nicht attraktiv genug gestaltet, um das Einkaufen zu einem entsprechenden Erlebnis werden
zu lassen.

- Es existiert kein umfassender Marketingansatz fur Produkte aus der Landschaftspflege. Die Land-
schaftspflege mit Schafen ist bislang nicht in Gbergreifende wirtschaftliche Nutzungskonzepte einge-
bunden, es liegen keine integrierten Konzepte fur Landschaftspflege, Naherholung und Landwirt-
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schaft vor. Diese sind aber erforderlich, um die Vermarktung von Landschaftspflegeprodukten zu
verbessern.

Die Probleme liegen damit einerseits beim Produkt und den Produktionsbedingungen, andererseits bei
den Einstellungen der potenziellen Kundschaft. Dartiber hinaus bestehen strukturelle und organisatorische
Defizite bei der Vermarktung, die es zu verbessern gilt, um langfristig mit der Vermarktung einen héhe-
ren Beitrag zur 6konomischen Sicherung der Naturschutzarbeit in der Diepholzer Moorniederung leisten
zu kdnnen.
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C FLACHEN-/MARNAHMENPOTENZIAL FUR DIE ERZEUGUNG VON LAND-
SCHAFTSPFLEGEPRODUKTEN (V. HAAREN, ALBERT, MAHNKOPF)

C.1 Ziele des Naturschutzes im Ldkr. Diepholz und Flachenkulisse

Die Ziele und MalRnahmen des Naturschutzes auf Kreisebene sowie in tbergeordneten Planwerken repra-
sentieren den Bedarf an Landschaftspflege im Landkreis Diepholz. In der Konsequenz tragt auch die
Vermarktung von Koppelprodukten, die aus der Umsetzung der NaturschutzmalRnahmen entstehen, zur
Unterstiitzung des Naturschutzes bei.

Die Gebietskulisse aus Fldchen mit sehr hoher naturschutzfachlicher Bedeutung und prioritdren Natur-
schutzzielen sowie Flachen mit hoher naturschutzfachlicher Bedeutung und flexiblen Zielen bildet den
Suchraum fiir das im Landkreis Diepholz vorhandene Potenzial von Landschaftspflegeerzeugnissen sowie
flr die Forderung und Unterstitzung der Vermarktung auf regionaler und uUberregionaler Ebene
(vgl. Kapitel A.2). Eine Unterscheidung zwischen Gebieten mit sehr hoher und hoher naturschutzfachli-
cher Bedeutung ist wichtig, da einerseits unter beschrénkten finanziellen Mitteln eine Konzentration der
MaRnahmen auf die naturschutzfachlich bedeutsamsten Flachen erfolgen muss und andererseits Pflege-
malnahmen auf Flachen mit flexiblen Zielen ggf. einfacher an bestimmte Vermarktungsanforderungen
angepasst werden kdnnen. Mit der entstehenden Gebietskulisse wird Planern und Landnutzern die Mdg-
lichkeit gegeben, eine sowohl an Naturschutz- und als auch Vermarktungsinteressen orientierte Fl&chen-
nutzung zu etablieren und zumindest fur Flachen mit flexiblen Zielen die Umsetzungsoption zu wéhlen,
die beste Vermarktungsmaglichkeiten fur die entstehenden Koppelprodukte bietet.

Die gesamte Gebietskulisse, also Flachen mit sehr hoher und hoher naturschutzfachlicher Bedeutung,
umfasst circa 57.500 Hektar und damit knapp 30 % der Gesamtflache des Landkreises Diepholz. Dieser
betrachtliche Anteil veranschaulicht die hohe Bedeutung des Landkreises flr den Uberregionalen Natur-
schutz. Die Flachenkulisse kénnte sogar noch ausgeweitet werden, wenn Gebiete integriert wirden, die
bisher noch keine hohen bis sehr hohen Lebensraumqualititen aufweisen, jedoch ein entsprechendes Bio-
topentwicklungspotenzial besitzen. Die Fldchen mit sehr hoher naturschutzfachlicher Bedeutung, auf
denen prioritare Ziele bestehen, umfassen knapp 18.600 Hektar und damit neun Prozent der Gesamtflache
des Landkreises. Flachen mit Heide, Moor oder (ehemaligem) Bodenabbau dominieren in diesem Seg-
ment mit einem Fl&chenanteil von 39 %, gefolgt vom Flachentyp Grinland mit 33 %. Der Anteil der A-
ckerflachen an den Gebieten mit sehr hoher naturschutzfachlicher Bedeutung liegt bei 14 %. Die Flachen
mit hoher naturschutzfachlicher Bedeutung und flexiblen Zielen bzw. Malnahmen nehmen insgesamt fast
39.000 Hektar ein und umfassen damit ein Finftel der Gesamtflache des Landkreises. Innerhalb der Fl&-
chenkulisse mit flexiblen Zielen bedingen Grinland und Acker jeweils 40 % der Flachennutzung. Der
Waldanteil an der gesamten Gebietskulisse mit sehr hoher und hoher naturschutzfachlicher Bedeutung
belduft sich auf ca. 11 %.
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Tabelle 12: Flachenkulisse aus Gebieten mit sehr hoher (prioritérer) und hoher (sekundarer) Bedeutung
fur den Naturschutz und die Landschaftspflege im Landkreis Diepholz

Flachennutzung prioritare Gebiete sekundare Gebiete gesamte Ge-
mit sehr hoher naturschutzfachlicher mit hoher naturschutzfachlicher Bedeu- bietskulisse
Bedeutung tung mit hoher bis
sehr hoher
naturschutz-
fachlicher
Bedeutung
Kriterien FFH- und EU-Vogelschutzgebiete Landschaftsschutzgebiete, Gewésserrand- sdmtliche

naturschutzfachliche Erhal-
tungs- bzw. Entwicklungs-
ziele

Grinland

Acker

Gewaésser

Heide, Moor, und (ehemali-
ger) Bodenabbau

- davon Heide und Moor
- davon Bodenabbau
Wald

- davon Laubwald

- davon Mischwald

- davon Nadelwald

Summe

des Netzes ,,Natura 2000, Natur-
schutzgebiete und gesetzlich ge-
schiitzte Biotope nach 88 28 a, b des

NNatG 1994

indisponibel, weil Erhaltungs- bzw.
Entwicklungsziele rechtlich defi-

niert

Flachenumfang Anteil an den

[ha]

6.048
2.536
1.319
7.333

4.779
2.554
1.354
470
494

391

18.590 ha (9 % der Gesamtflache

Gebieten mit
indisponiblen
Zielen [%]
33

14

7

39

26
14
7
3
3

2

des Ldkr. Diepholz)

streifen auBerhalb von Ortschaften, weite-
re Flachen mit hoher naturschutzfachli-
cher Bedeutung laut LRP Diepholz (LK

DiepHoLZ 2003)

flexibel, da Ziel- und MaBnahmenalterna-
tiven aus naturschutzfachlicher Sicht

zuldssig

Flachenumfang [ha]

15.617
1.5498
110
2.947

1.025
1.922
4.767
899

3.289

587

Anteil an den
Gebieten mit
flexiblen Zielen
[%]

40

40

0

8

38.939 ha (20 % der Gesamtflache des

Ldkr. Diepholz)

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis des LRP (LK DIepHOLZ 2003)

Flachenkatego-
rien der priori-
téren und se-
kundéren Ge-
biete
indisponible
und flexible
Ziele

Flachenumfang
[ha]

21.665
18.034
1.429

10.280

5.804
4.476
6.121
1.369
3.783
978

57.529 ha
(29 % der
Gesamtflache
des Ldkr.
Diepholz)
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Abbildung 12: Flachenkulisse mit Gebieten sehr hoher und hoher naturschutzfachlicher Bedeutung im
Landkreis Diepholz

Quellen: eigene Darstellung und Berechnung auf Basisdaten von LK DIEPHOLZ 2003

Abbildung 13: Fldchennutzung in Gebieten mit sehr hoher (prioritarer) und hoher (sekundarer) natur-
schutzfachlicher Bedeutung im Landkreis Diepholz

[hal m Heide, Moor, und
(ehemaliger)
40000 Bodenabbau
35000 O Grunland
30000+
25000
O Acker
20000
15000+
10000+ m Wald
5000
07 .-
Prioritre Gebiete = Sekundéare Gebiete o Gewasser

Quelle: eigene Berechnungen (Datenbasis LK DIEPHOLZ 2003)
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C.2 Naturschutzfachliche Eignungspotenziale von Landschaftspflegemalnah-
men

Zur Erreichung der Naturschutzziele fur Grunland und (Moor-)Heideflachen im Landkreis Diepholz sind
eine Reihe von LandschaftspflegemalRnahmen mehr oder weniger geeignet (vgl. Tabelle 13). Die MaR-
nahmen ,.extensive Wiesennutzung mit zweimal jahrlicher Mahd“ sowie ,,extensive Beweidung mit Rin-
dern, Wildtieren, Schafen oder Ziegen* stellen sich im Vergleich als vorziigliche Landschaftspflegeoptio-
nen heraus. Da bei ihrer Umsetzung zugleich vermarktungsféhige Erzeugnisse (insb. Aufwiichse und
Tierfleisch) entstehen, sind Potenziale fur eine gleichzeitige Erreichung der Ziele des Naturschutzes und
einer Erfiillung der 6konomischen Notwendigkeiten der Bewirtschaftung gegeben.

Tabelle 13: Naturschutzfachliche Eignungspotenziale von Landschaftspflegemanahmen

Naturschutzfachliche Eignung Entstehung von

zur Entwicklung von Offenland- Landschafts-

biotopen pflegeprodukten

Grun-  Moore  Trocken- und

land Magerbiotope
extensive Beweidung mit Schafen 1 1 1 ja
extensive Beweidung mit Ziegen > 1 1 ja
Mahd (zwei Schnitte pro Jahr und Heuproduktion) 1 l 1 ja
extensive Beweidung mit Wildtieren 1 1 k. A. ja
extensive Beweidung mit Rindern 1 > l ja
extensive Beweidung mit Génsen > l l ja
extensive Beweidung mit Pferden > l l ja
Mahd (nur ein Schnitt pro Jahr, daher geringe Aufwuchsqualitidt) <« l 1 nein
Mulchen (einmal pro Jahr) > l l nein
extensive Beweidung mit Schweinen l l l ja
mechanische Bodenfreilegung k. A. k. A. 1 nein
Brennen k. A o o nein

Symbolbedeutung: 1 - in den meisten Féllen sehr gut geeignet; « - allgemein gute Eignung zur Mindestpflege, evtl. sehr
gute Eignung auf Sonderstandorten; | - zumeist nicht gut geeignet.

Quellen: Eigene Darstellung nach ALBERT (2005), fur eine detaillierte Beschreibung der Handlungsoptionen siehe Anhang
(L.2).

C.3 Vermarktungspotenziale, Finanzierungsbeitrage u. Produktionspotenzial von
Landschaftspflegeprodukten

Die bei der Umsetzung von Naturschutzmafinahmen entstehenden Landschaftspflegeprodukte haben un-
terschiedliche Potenziale, bei Konsumenten Kaufbereitschaften sowie Akzeptanz gegeniiber Aufpreisen
zur Honorierung der Naturschutzprozessqualitdten zu wecken (Vermarktungspotenzial). Die Produkte
unterscheiden sich darlber hinaus in dem Umfang, mit dem die Vermarktung einer Produkteinheit zur
Finanzierung der NaturschutzmaBnahmen beitragen kann (Finanzierungsbeitrag). So ist beispielsweise
die Vermarktung von Landschaftspflegehonig weniger lukrativ als der Verkauf von Schaffleisch, welches
in der Erzeugung direkt zur gewiinschten Landschaftsentwicklung beitragt. Im Vergleich der Produktka-
tegorien in Tabelle 14 wird deutlich, dass vor allem Fleischerzeugnisse mit ihren vielféltigen Verede-
lungsmdglichkeiten eine hohe Akzeptanz zur Zahlung von Aufpreisen aufweisen und zudem die hdchsten
Beitrdge zur Finanzierung erwarten lassen.

51



Endbericht zum Verbundprojekt ,,Nachhaltiger Naturschutz in der Diepholzer Moorniederung*

Tabelle 14: Vermarktungspotenziale und Finanzierungsbeitrdge von Landschaftspflegeprodukten

Rohprodukte und Veredelungsmdglichkeiten VP*  FB*
Fleischerzeugnisse - Qualitatsfleischstiicke 1 1
(Lammer, Rinder, - Wourstherstellung (Hauptséchlich Verwendung von Skelettmuskelfleisch und
Fettgewebe)

hwei fliigel
Schweine Gefldgel, - Pokelung (Erlangung typischen Geschmacks, Haltbarkeit)

wild) - Rducherung (Erlangung typischen Geschmacks, Haltbarkeit)
Erzeugnisse Wolle, - Wolle: je nach Qualitét als Grundlage zur Herstellung von Kleidung, Decken ! l
Federn, Felle, Leder oder als D&mmstoff

- Federn: Fillmaterial, D&mmstoff
- Felle: Schmuck, Mébelbeziige
- Leder: Schuhe, Bekleidung

Molkereierzeugnisse - homogenisierte und pasteurisierte Milch (Rinder-, Schaf-, Ziegen-, teilweise ! !
Stutenmilch)
- Sauermilchprodukte (Joghurt, Quark)
- Sauerrahmprodukte (Butter, Butterschmalz)
- Molkeprodukte (Trinkmolke, Molkemischgetranke)
- Kaéseprodukte (Weichkése, Schnittkése)
- Kosmetikprodukte

Imkereierzeugnisse - Honig: Honigwein (Met), Konfitliren, Lik6re und Friichte mit Honig 1 !
- Wachs: Kerzen, Naturkosmetik, Mdbelpolitur, Seifen

Erzeugnisse aus Auf- - Heu aus extensiver Wiesennutzung: Futter fir Pferde und Rinder, Well- 1 !
wiichsen nessprodukt, Floristik, Biogas, Dammstoff
- Heidekraut: frische Aufwiichse aus reinen Calluna-Bestdnden eignen sich fur
die Herstellung von Biofiltern (PRocHNOW et al. 2004).
- Schilf: Aufwichse aus Schilfbestdnden konnen als Biogas, Ddmmstoff oder
Baumaterial verwandt werden.

* Erlauterungen: VP = Vermarktungspotenziale; FB = Finanzierungsbeitrége

Symbolbedeutung: 1 - hohes Vermarktungspotenzial bzw. grof3e Finanzierungsbeitrége; | - geringes Vermarktungspotenzi-
al bzw. kleine Finanzierungsbeitrage.

Quellen: eigene Darstellung nach ALBERT (2005)

Das Produktionspotenzial beschreibt die Menge an Produkten, die bei einer naturschutzorientierten Land-
schaftspflege der gesamten Gebietskulisse entstehen kdnnten. Die Betrachtung konzentriert sich auf die
naturschutzfachlich besonders wichtige Entwicklung der Grunland- und Moorflachen innerhalb der Ku-
lisse, wobei eine Minimal- und eine Optimalvariante der Landschaftspflege beriicksichtigt werden. In der
Minimalvariante wird angenommen, dass bei begrenzten finanziellen Ressourcen nur die prioritdren Ge-
biete (vgl. Kapitel C.1) mit den naturschutzfachlich optimalen Pflegeoptionen Mutterkuhhaltung bzw.
Mutterschafhaltung genutzt werden und sekundére Flachen (vgl. Kapitel C.1) nur durch Mulchen (Grin-
land) oder gar nicht genutzt werden (Moorflachen). Die Optimalvariante der Pflege sieht dagegen eine
Nutzung aller Grinland- und Moorflachen durch Rinder- bzw. Schafhaltung vor. Das resultierende Pro-
duktionspotenzial betrégt in der Minimalvariante 756 Tonnen Rind- und 220 Tonnen Lammfleisch und
der Optimalvariante circa 2.700 Tonnen Rindfleisch und 300 Tonnen Lammfleisch (Tabelle 15, Abbil-
dung 12).
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Tabelle 15: Produktionspotenzial an Landschaftspflegeprodukten in der Gebietskulisse in Abhéngigkeit
von der Pflegevariante

Minimalvariante Optimalvariante
Angenommene Land- Jéhrliches Angebotspo- Angenommene Land- Jéhrliches Angebotspoten-
schaftspflegemalinah- tenzial in Schlachtge- schaftspflegemalinah- zial in  Schlachtgewicht
me wicht [SG] me [SC]
Grinland Mutterkuhhaltung 756 Tonnen Rindfleisch ~ Mutterkuhhaltung 756 Tonnen Rindfleisch
prioritar
Grinland Mulchen - Mutterkuhhaltung 1.952 Tonnen Rindfleisch
sekundar
Moorflachen  Mutterschafhaltung 220 Tonnen Lamm- Mutterschafhaltung 220 Tonnen Lammfleisch
prioritar fleisch
Moorfléchen  Keine Nutzung 0 Mutterschafhaltung 88 Tonnen Lammfleisch
sekundér
Summe 756 Tonnen Rindfleisch, 2.708 Tonnen Rindfleisch,
220 Tonnen Lamm- 308 Tonnen Lammfleisch
fleisch
Annahmen:

Produktionskennziffern von jéhrlich 0,5 Absetzern pro Hektar bei Mutterkuhhaltung und 1 Lamm pro Hektar bei Mutter-
schafhaltung sowie tierbezogene Schlachtgewichte von 250 Kilogramm bei Absetzern und 30 Kilogramm bei Lammern.
Quellen: eigene Berechnungen auf Basis von Lk DiepHoLZ (2003) und NMG (2005)

Abbildung 14: Theoretisches Angebotspotenzial an Rind- und Schaffleischprodukten aus der Kulisse der
Grinland- und Moorflachen, angegeben in Kilogramm Schlachtgewicht

[Kg SG]
3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000 Rindfleisch [kg SG]

Schaffleisch [kg SG]
Minimalvariante

Optimalvariante

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der Griinland- und Moorflachen der Gebietskulisse sowie Annahmen hin-
sichtlich der Produktionsleistung pro Hektar (vgl. Methodik, Kap. A)

Da die Produktion dieser Menge an Koppelprodukten der Landschaftspflege nur durch eine umfassende
Umstellung der Landnutzung innerhalb der Gebietskulisse erreicht werden kénnte, ist eine Realisierung
dieser Produktionsumfange nur begrenzt realistisch und aufgrund der entstehenden homogenen Flachen-
nutzung auch aus naturschutzfachlicher Sicht nicht unbedingt erstrebenswert. Die Quantifizierung des
theoretischen Potenzials vermittelt jedoch einen ersten Eindruck, in welchem AusmaR Erzeugnisse zur
Verfligung gestellt werden kénnten, wenn es durch erfolgreiches Marketing geléange, eine entsprechende
Nachfrage nach Landschaftspflegeprodukten aus dem Landkreis Diepholz zu wecken.

53



Endbericht zum Verbundprojekt ,,Nachhaltiger Naturschutz in der Diepholzer Moorniederung*

C.4 Kosten und Deckungsbeitrage

Die Kenntnisse der Kosten der Landschaftspflege und der Erlose aus der Vermarktung von Koppelpro-
dukten sind wichtige Informationen, um eine Abschatzung der pro Flacheneinheit benétigten durch-
schnittlichen staatlichen Zahlungen zur Erhaltung der schutzwirdigen Natur und Landschaft im Landkreis
Diepholz vornehmen zu kdnnen. Nur vor diesem Hintergrund kann ermessen werden, in welchem Um-
fang eine Spezialvermarktung von Landschaftspflegeerzeugnissen einen Beitrag zum Einkommen der
Landwirte oder zur Verminderung der fur den Vertragsnaturschutz benétigten 6ffentlichen Mittel leisten
kann. Tabelle 16 stellt die hektarbezogenen Angaben zu Nettoerldsen, Kosten und Deckungsbeitréagen |1
(far eine Definition s. Kap. A.4.1) von LandschaftspflegemaRnahmen aus der Literatur und eigenen Erhe-
bungen im Landkreis Diepholz (Albert 2005, 2007) zusammen.
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Tabelle 16: Kosten und Deckungsbeitrdge von Landschaftspflegemainahmen fur Grinland und Moorheideflachen

Verfahren Kosten! Markterlos  Deckungsbeitrag 112 Quellen
[€/ha*a] [€/ha*a] [€/ha*a]
Min Max Min  Max Min Max
Gebietsspezifische Werte
Grinland - extensive Beweidung mit Rindern 566 566 487 487 -79 -79 eigene Erhebungen
Moorheide - extensive Beweidung mit Schafen 41 93 36 40 -57 -1 eigene Erhebungen
Standardwerte aus der Literatur
Grinland - extensive Beweidung mit Rindern KAPHENGST 2005, zit. in KAPHENGST ET AL. 2005; KAMMER 2003, zit. in
120 806 0 376 -806 256 BRUNKET AL. 2004; ROTH & BERGER 1999, zit. in KAPHENGST ET AL. 2005
BERGER & ROTH 1994; BRUNE 1994, RAHMANN 2000; WOIKE & ZIMMER-
Griinland - extensive Beweidung mit Schafen 327 489 124 124 -365 -203 MANN 1997, zit. in BRUNK ET AL. 2004
TREFFKORN ET AL. 2007; ROTH & BERGER 1999, zit. in KAPHENGST ET AL.
Griinland - Mahd und Verwertung 230 494 212 440 -282 210 2005
HARF 2003, in LANDINFO 5/2003 S. 35; eigene Berechnungen auf Datenba-
Grinland - Mahd und Abtransport ohne Verwertung 60 767 0 0 -767 -60 sis KTBL?
Grinland - extensive Beweidung mit Wildtieren* 105 235 0 0 -235 -105 HARF 2003, in LANDINFO 5/2003 S. 35
Grinland — Mulchen HARF 2003 in LANDINFO 5/2003 S. 35; TREFFKORN ET AL. 2007; KLEINKE
1997; N.N. 1998, zit. in KAPHENGST ET AL. 2005; eigene Berechnung auf
8 320 0 0 -320 -8 Datenbasis KTBL 2005
Moore und Heiden - extensive Beweidung mit Schafen 176 384 13 36 -371 -140 BRUNKET AL. 2004
Moore und Heiden -Wildbeweidung4 104 104 0 0 -104 -104 PROCHNOW & SCHLAUDERER 2002, in TSCHOPE ET AL. 2004
Moore und Heiden — Mulchen 175 175 0 0 -175 -175 MERKBLATTER 1998
Moore und Heiden - Mahen 300 300 0 0 -300 -300 PROCHNOW & SCHLAUDERER 2002
Moore und Heiden - jahrliche Bodenbearbeitung 25 65 0 0 -65 -25 HARF 2003, in LANDINFO 5/2003 S. 35
Moore und Heiden - Abplaggen (alle 20-40 Jahre) 13 250 0 0 -250 -13 HARF 2003, in LANDINFO 5/2003 S. 35
Moore und Heiden - Entbuschen (alle 3-20 Jahre) 95 500 0 0 -500 -95 HARF 2003, in LANDINFO 5/2003 S. 35
Moore und Heiden - kontrolliertes Brennen (alle 2-10 HARF 2003, in LANDINFO 5/2003 S. 35; WEGENER 1993; FURSTENAU 2002,
Jahre)® 4 71 0 0 -71 -4 zitiert in WANNER ET AL. 2004

Anmerkungen:

1) Bei den Angaben zu Kosten und Deckungsbeitragen Il war nicht in jedem Fall zweifelsfrei zu kléren, ob die anteiligen Fixkosten des jeweiligen Betriebszweigs mit beriicksichtigt wurden. Bei exten-
siver Beweidung von Griinland, Mooren und Heiden durch Wildtiere wurden potenzielle Markterldse aus Wildbretverkauf und Erlése von Besuchereintritten nicht berlicksichtigt. Weiterhin unbe-
riicksichtigt blieben die héheren Kosten im Jahr der Erstpflege beim kontrollierten Brennen von Mooren und Heiden.

2) Zur Berechnung des maximalen Deckungsbeitrags Il wurde der minimale Kostenbetrag (var. Kosten u. Fixkostenanteil) einer Manahme von dem jeweils maximal zu erreichenden Nettoerlds sub-
trahiert. Die Berechnung des minimalen Deckungsbeitrags erfolgte entsprechend aus einer Subtrahierung des kleinsten Nettoerldses und d. héchsten Kosten (var. Kosten u. Fixkostenanteil).

3) Dungewirkung auf dem Acker nicht beruicksichtigt; 4) potenzielle Markterldse aus Wildbretverkauf und Erldse von Besuchereintritten nicht berticksichtigt; 5) hohere Kosten im Jahr der Erstpflege

bleiben unberticksichtigt
Quellen: Wie angegeben und eigene Berechnungen
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Bei der Gegenuberstellung der Kosten- und Erléswerte ergeben sich beim Vergleich der Werte, die in der
Literatur genannt werden, aber auch bei den Ergebnissen fur die untersuchten Betriebe im Ldkr. Diepholz
groRe Differenzen. Sowohl beim Vergleich der unterschiedlichen MalRnahmen als auch innerhalb einzel-
ner MalBnahmen treten erhebliche Abweichungen auf. So werden beispielsweise bei der MaRnahme
»Mulchen von Griinland“ Kostenwerte zwischen 8 und 320 Euro pro Hektar in der Literatur angegeben.
Als mdgliche Griinde fir die hohe Varianz im Aufwand fur bestimmte MalRnahmen kdnnen die sehr un-
terschiedlichen Standortbedingungen und Betriebsstrukturen sowie die unterschiedlichen Pflegeintervalle
genannt werden. Ahnlich stark differieren die Angaben fir Markterlose aus Koppelprodukten der Land-
schaftspflege. Fir die MalRnahme ,.extensive Rinderhaltung* werden Werte zwischen 0 und 376 Euro pro
Hektar als Erlose aus der Vermarktung von Rindfleisch angegeben. Bei den untersuchten Landschafts-
pflegebetrieben im Ldkr. Diepholz ergibt sich bei der Pflege von Moorheiden eine Kostendifferenz von
52 €/ha und die Deckungsbeitrége Il weichen um 56 €/ha voneinander ab.

Werden unterschiedliche Pflegemalinahmen miteinander verglichen, so fallen die Differenzen der Kosten-
und Erléswerte naturgemal noch deutlicher aus. Die Kosten von Handlungsoptionen zur Erhaltung von
Grinland schwanken zwischen 8 € pro ha fur reines Mulchen und 806 € pro Hektar bei Mutterkuhhaltung
mit Winterstallhaltung. Die Pflegekosten fiir Moore und Heiden differieren zwischen 4 €/ha fir kontrol-
liertes Brennen (das jedoch nicht als alleiniges Mittel zur Heidepflege eingesetzt werden kann) und bis zu
500 €/ha, wenn die Pflege auch EntbuschungsmalRnahmen erfordert.

Beim Vergleich der Deckungsbeitrage Il der verschiedenen MalRnahmen wird deutlich, dass ohne Zah-
lungen aus staatlicher oder privater Hand nur bei den MalRnahmen ,,Griinland — Beweidung mit Rindern*
und ,,Grinland — Mahen mit Verwertung®“ unter gunstigen Bedingungen positive Deckungsbeitrége Il
mdglich sind. Alle anderen MalRnahmen bendtigen staatliche Zuzahlungen, um zumindest die variablen
Kosten zu decken. Bemerkenswert ist, dass bei produktionsorientierten Handlungsoptionen nicht grund-
sdtzlich hohere negative Deckungsbeitrdge Il entstehen als bei nicht-produktionsorientierten Handlungs-
optionen. So entsteht bei der nicht-produktionsorientierten Manahme ,,Mulchen von Grinland“ ein ne-
gativer Deckungsbeitrag 1l von bis zu minus 320 Euro pro Hektar, wahrend der Deckungsbeitrag Il der
produktionsorientierten Malinahme ,,Extensive Rinderbeweidung* sogar bis zu minus 806 Euro pro Hek-
tar betragen kann.

Im Vergleich mit Literaturwerten fiir Markterldse von Produkten aus der Beweidung von Griinland- und
Moorheideflachen liegen die im Landkreis Diepholz realisierbaren Vermarktungserldse auf einem hoéhe-
ren Niveau. Ein Grund daflr sind die guten Vermarktungsstrukturen der betrachteten Betriebe, in denen
zum Teil Fleisch nach den Richtlinien des 6kologischen Landbaus erzeugt und mit entsprechendem Auf-
preis vermarktet wird. Die Kosten fur Rinderhaltung liegen innerhalb des in der Literatur genannten
Spektrums, wahrend die Kosten fiir Schafhaltung deutlich geringer sind als die in der Literatur genannten
Werte.

Generell I&sst sich das breite Spektrum der Werte einerseits durch eine starke Heterogenitét der Standorte
hinsichtlich des notwendigen Aufwands zur Umsetzung der Landschaftspflegemanahmen, andererseits
durch sehr unterschiedliche agrarstrukturelle Bedingungen und Méglichkeiten zur Integration der Land-
schaftspflegemalRnahmen in die Ubrigen Betriebsablaufe erkléren.

C.5 Gesamtdeckungsbeitrag Il bei der Umsetzung von Landschaftspflegemali-
nahmen

Der Gesamtdeckungsbeitrag Il (fir eine Definition s. Kapitel A.4.1) entspricht der Differenz zwischen
den Gesamtnettoerldsen aus der konventionellen Vermarktung und den Gesamtkosten (variable und fixe
Betriebszweigkosten). Abbildung 15 zeigt den Gesamtdeckungsbeitrag Il, der bei einer angenommenen
Minimal- oder Optimalvariante der Landschaftspflege in der gesamten Gebietskulisse (vgl. Tabelle 15)
auftreten wirde. In der Minimalvariante der Landschaftspflege entstiinde ein Gesamtdeckungsbetrag Il in
Hohe von circa -9 Millionen Euro und in der Optimalvariante von circa -23 Millionen Euro pro Jahr. Der
Betrag des Gesamtdeckungsbeitrags Il entspricht dem Umfang an Finanzierungsmitteln, der zur Realisie-
rung einer zumindest kostendeckenden Umsetzung der Landschaftspflegemalinahmen aus weiteren Quel-
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len (wie bspw. Direktzahlungen, Agrarumweltmalinahmen, Zahlungen privater Stiftungen und Mehrerlo-

se durch Aufpreisvermarktungen) benétigt wird.

Abbildung 15: Gesamtdeckungsbeitrag Il bei der Umsetzung der Landschaftspflegemalinahmen in einer

Minimal- und Optimalvariante der Pflege in der gesamten Gebietskulisse im Landkreis Diepholz mit aus-

schlieBlicher Berlicksichtigung der Nettoerlose aus konventioneller Vermarktung eventuell entstehender

Landschaftspflegeprodukte in Millionen Euro.
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In der Optimalvariante der Landschaftspflege wird von einer vollstandigen Nutzung aller Griinland- bzw. Moorflachen der
Gebietskulisse durch extensive Beweidung ausgegangen. Fir die Minimalvariante wird angenommen, dass nur die prio-
ritdren Gebiete durch eine extensive Beweidung gepflegt werden und in den sekundéren Gebieten nur eine Mindestpfle-
ge auf Basis der jeweils kostengunstigsten PflegemalRnahme durchgefiihrt wird.

Als prioritar wurden Gebiete von bundes- bis europaweiter Bedeutung wie die FFH- und EU-Vogelschutzgebiete des Netzes
»Natura 2000 sowie die Naturschutzgebiete und gesetzlich geschiitzten Biotope (nach 88 28 a, b des NNatG 1994) ge-
wertet. Die sekundéren Gebiete umfassen Landschaftsschutzgebiete, Gewasserrandstreifen aulRerhalb von Ortschaften
sowie weitere Flachen, denen im aktuellen Landschaftsrahmenplan eine hohe Bedeutung zugesprochen wurde (vgl.

LK DierHOLZ 2003).

Die verwendeten Faustzahlen zur Berechnung der Erldse und Kosten in den Betriebszweigen Mutterkuh- und Mutterschaf-
haltung basieren auf Kalkulationsdaten der Landesanstalt fiir Entwicklung der Landwirtschaft und der l&ndlichen Raume
(LEL), Schwébisch Gmiind (vgl. LEL 2006 und LEL o. J.). Bei der PflegemaRnahme ,,Mulchen* wurden die Kosten auf
Basis von Kalkulationsdaten des Kuratoriums fiir Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft (KTBL) berechnet (vgl.
KTBL 2005).

Madgliche Flachenprdmien wurden bei den Kalkulationen nicht beriicksichtigt, da eine Aussage zum Gesamtfinanzmittelbe-
darf fir die Pflege der Gebietskulisse in der Optimal- bzw. Minimalvariante getroffen werden soll.

Um eine Aussage zum jeweiligen Betriebszweigergebnis treffen zu kdnnen, wurden von der LEL Berechnungen zum De-
ckungsbeitrag Il durchgefiihrt. Dabei wurde fiir den Betriebszweig Mutterkuhhaltung folgende Kalkulation vorgenom-
men:

¥ Leistungen (Hauptleistung; Anteil Altkuh; Dlingerwert)

—variable Kosten (Bestandserganzung; Kraft- und Mineralfutter; Tierarzt, Medikamente, Klauenpflege; Besamung,
Deckgeld bzw. Zuchtbulle; Wasser; Vermarktung; Versicherung, Verlustausgleich, Tierseuchenkasse (TSK);
Stroh; var. Maschinenkosten; Sonstiges (Ohrmarken usw.)

— Zinsansatz f. Vieh- u. Umlaufvermégen

— Grundfutter(voll)kosten (jeweils Vollkosten einschl. Lagerraumkosten u. Lohnansatz)

— Lohnansatz (standige AK)

— fixe Kosten (feste Kosten fiir Gebdude und bauliche Anlagen; feste Kosten fiir stationdre Technik; feste Kosten fiir
mobile Technik; sowie sonstige Festkosten)

= kalkulatorisches Betriebszweigergebnis Mutterkuhhaltung
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Im Betriebszweig Schafhaltung errechnete sich das Betriebszweigergebnis wie folgt:

¥ Leistungen (Hauptleistung; Anteil Alttier, Wolle; Dungerwert)

—variable Kosten (Bestandserganzung; Kraft- und Mineralfutter; Tierarzt, Medikamente, Klauenpflege; Verlus-
te/Versicherung, Tierseuchenkasse; Bockhaltung, Beitrag fiir Zuchtverband, Beratung u. &.; Energie, Was-
ser, Gerate, Hilfsmittel; variable Maschinenkosten; Absatzfonds, Erfassungskosten, Vermarktungskosten;
Baden, Schur, Stroh)

— Zinsansatz f. Vieh- u. Umlaufvermégen

— Grundfutterkosten (ohne Lagerraum, ohne feste Geb&udekosten)

— Lohnansatz (fiir Tierhaltung, Grundfutter, Vermarktung)

— fixe Kosten (Investitionskosten je Stallplatz mit Lagerraum Grundfutter; Gemeinkosten)

= kalkulatorisches Betriebszweigergebnis Mutterschafhaltung

Unter der Annahme einer Besatzdichte von 1,4 GroRvieheinheiten je Hektar Grunlandflache (1 GVE entspricht 1 Mutterkuh;
1,4 GVE als Standardwert fiir extensive Griinlandnutzung) und 2,0 Mutterschafen je Hektar Moorflache (Quotient aus
der Anzahl der Mutterschafe und der zur Hiitung zur Verfligung stehenden Moorflache eines im Untersuchungsgebiet
ansassigen Landschaftspflegebetriebes) ergeben sich auf Grundlage der LEL-Kalkulationswerte Nettoerlése in Hohe von
1684 €/ha (bei Mutterkuhhaltung auf Griinlandflachen) und 370 €/ha (bei Mutterschafhaltung auf Moorflachen). Dem-
gegeniiber stehen Gesamtkosten in H6he von 2666 €/ha bei Mutterkuhhaltung und 606 €/ha bei Mutterschafhaltung. Da-
bei wurden im Betriebszweig Mutterkuhhaltung Arbeitskosten in Hohe von 526 €/ha (11,50 €/Akh) und bei der Mutter-
schafhaltung Arbeitskosten in Hohe von 286 €/ha (11,00 €/Akh) angesetzt. In der Praxis werden Betriebe mit einem ho-
hen Anteil an Familienarbeitskraften mit geringeren Arbeitskosten kalkulieren und somit wesentlich schneller die Ge-
winnschwelle erreichen als Betriebe, die auf Fremdarbeitskréafte angewiesen sind.

Bei der Kalkulation der Pflegemalinahme Mulchen wurden folgende Annahmen getroffen: Standardtraktor mit Allradantrieb
60-74 kW, Schlegelmaher mit einer Arbeitsbreite von 2,3 m, ParzellengréRe 2 ha, keine Hindernisse, Aufwuchs von 10 t
TM/ha, sowie Arbeitslohn 14,80 €/h.

Auf Basis dieser Annahmen und unter Berticksichtigung von KTBL-Standardwerten zur Landschaftspflege (vgl. KTBL
2005) ergibt sich fiir die Pflegemalinahme Mulchen ein Deckungsbeitrag 11 von minus 102 €/ha (Verfahrenskosten zu-
ziiglich eines Gemeinkostenanteils von 27 % und einem Mehrwertsteuersatz von 19 %). Je nach Struktur und Aufwuchs
der zu pflegenden Flachen sind jedoch starke Abweichungen von diesem Kalkulationswert maglich.

Quellen: eigene Berechnungen auf Basis von Daten aus Lk DiepHoLz (2003), KTBL (2005), LEL (0. J., 2006)
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D MOGLICHE AUSWIRKUNGEN ZWEIER SZENARIEN DER ZUKUNFTIGEN
AGRARPOLITIK AUF DEN LANDKREIS DIEPHOLZ (V. HAAREN, ALBERT,
MAHNKOPF)

Die Verabschiedung der Luxemburger Beschliisse von 2003 hat zu einer Neuausrichtung der Agrarpolitik
mit veranderten Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft gefuhrt, die bereits heute grofien Einfluss auf
die 6konomischen Rahmenbedingungen fur die Umsetzung von MaRnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege im Landkreis Diepholz ausiiben. Die fur das Jahr 2008 geplante Zwischenbewertung
der Luxemburger Beschliisse und die spatestens nach dem Ende des aktuellen Planungszeitraums im Jahr
2013 zu erwartenden weiteren tiefgreifenden Reformierungen der gemeinsamen Agrarpolitik ergeben ein
dynamisches Umfeld, das in der Entwicklung und Umsetzung von Strategien zur nachhaltigen Sicherung
des Naturschutzes berticksichtigt werden muss.

Im Folgenden werden die Auswirkungen zweier Szenarien der Agrarpolitik betrachtet. Im ersten Szenario
wird unterstellt, dass die derzeitige Agrarpolitik gemaR der Mid-Term-Review Beschliisse (Luxemburger
Beschlusse vom Juni 2003) wie geplant bis zum Zieljahr 2013 weitergefiihrt wird (Szenario Status Quo).
Dem Szenario Liberalisierung liegt hingegen die Annahme zugrunde, dass bei zunehmender Globalisie-
rung des Handels die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) umfassend liberalisiert wird und keine Gegensteu-
erungsmaBnahmen durchgefihrt werden. Ein solches Extremszenario ist in dieser Form nicht realistisch,
aber es ermdglicht Einblicke in Richtung der zu erwartenden Verénderungen.

Tabelle 17: Charakteristika und Einflussfaktoren zweier mdglicher Szenarien der Gemeinsamen Agrarpo-
litik (GAP)

Szenario Status Quo Szenario Liberalisierung
Ausrichtung der Gemeinsamen Umsetzung der Mid-Term-Review Be- umfassende Liberalisierung bei zuneh-
Agrarpolitik (GAP) schlisse (Luxemburger Beschliisse vom mender Globalisierung des Handels
Juni 2003) bis 2013
Direktzahlungen entkoppelte Auszahlung in Form der Aufgabe sémtlicher Direktzahlungen

Betriebspramie

Einhaltung von Cross Compliance  Pflicht fiir den Bezug der Direktzahlungen Wegfall der Einhaltungspflicht aufgrund
der Zahlungseinstellung

Zahlungen flr AgrarumweltmaR- trendgemaRe Entwicklung der Auszah- Agrarumweltzahlungen als Green Box

nahmen lungshohe MaRnahme werden weiterhin bestehen, da
laut WTO zul&ssig und nicht wettbe-
werbsverzerrend®

Direkte und indirekte Unterstiitzung Fortbestand in der derzeitigen Fassung Absenkung im Rahmen des Aufhebens

des Anbaus nachhaltiger Rohstoffe von Handelsbarrieren

Preisentwicklung fir Schaf- und Steigend konstant, jedoch auf héherem Niveau

Rindfleischprodukte
Quelle: eigene Zusammenstellung

D.1 Darstellung der derzeitigen Entwicklungen (= Szenario Status Quo)

Die Beschreibung der derzeitigen Entwicklung der generellen Agrarpolitik, der Ausgestaltung der Agrar-
umweltprogramme sowie der Forderung des Anbaus nachwachsender Rohstoffe zeigt die Ausgangssitua-
tion einer Bewertung zukiinftiger Verédnderungen auf. Gleichzeitig ist die Beschreibung als Darstellung

! Die wichtigste Regelung zur Green Box besagt, dass die eingeschlossenen Manahmen nur minimale Handelswir-
kung haben durfen. AuRerdem sind die MalRnahmen staatlich und nicht durch Transfers von Konsumenten zu Pro-
duzenten zu finanzieren. Explizit wird eine Preisstiitzung fiir Produzenten ausgeschlossen. Insbesondere die Ab-
grenzung der ersten Bedingung ist bei der Beurteilung von MaRnahmen zur internen Stitzung schwierig. Gewisse
Handelswirkungen sind auch bei reinen Umweltmalinahmen kaum zu vermeiden (SRU 2004, Tz. 243).
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des Szenarios Status Quo zu verstehen, da in diesem Szenario von einem Fortschreiben der aktuellen
Entwicklungen ausgegangen wird.

D.1.1 Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)

Mit den Luxemburger Beschliissen vom 26. Juni 2003 wurden die politischen Voraussetzungen fiir eine
Neuausrichtung der Gemeinsamen Agrarpolitik in der Europaischen Union fur den Zeitraum bis 2013
geschaffen (Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates vom 29. September 2003). Die Reform umfasst
drei Kernelemente (BMVEL 2005):

- Die Entkopplung der Direktzahlungen von der Agrarproduktion: Die Direktzahlungen wurden von
der Produktion bestimmter Erzeugnisse entkoppelt und werden nun als flachenbezogene Hektarpra-
mie gezahlt.

- Die Verknlpfung von Standards in den Bereichen Umwelt- und Tierschutz sowie Lebens- und Fut-
termittelsicherheit mit den Direktzahlungen (Cross Compliance).

- Die Bereitstellung von Finanzmitteln fur MalRnahmen zur Foérderung und Entwicklung des landli-
chen Raums (2. Séule der GAP) durch Kirzung der Direktzahlungen (Modulation).

Die Umsetzung der Verordnung in Deutschland erfolgte im Jahr 2004 (,,Betriebsprdmiendurchfiihrungs-
gesetz vom 21.07.2004), wobei die fur die nationale Ausgestaltung der Entkoppelung mdoglichen Spiel-
rdume ausgenutzt wurden. Das von der Bundesregierung beschlossene VVorgehen lasst sich in drei Phasen
unterteilen:

1. Ubergangsphase (2005 bis 2009):

In der derzeitigen Phase setzen sich die Zahlungsanspruche fur Acker- und Dauergriinland eines Betriebes
aus einem in einer Region einheitlichen Betrag sowie einem betriebsindividuellen Betrag (BIB) zusam-
men. Die Hohe des BIB wird aus Direktzahlungen berechnet, die der jeweilige Betrieb im Zeitraum von
2000 bis 2002 im Durchschnitt erhalten hat. Dieser Betrag wird anteilig auf den flachenbezogenen Zah-
lungsanspruch in Form eines sogenannten ,,Top Up* addiert. In der Folge entstehen je nach Betrieb sehr
unterschiedliche Zahlungsanspriiche. Bemerkenswert ist, dass der Wert eines Zahlungsanspruchs norma-
lerweise 5000 Euro nicht lbersteigen darf. Bei der Berechnung des BIB werden nicht alle Tierpramien
beruicksichtigt, sondern nur die Mutterschafpramie inkl. Zusatzpramie und Ergdnzungsbeitrag, die Mut-
terkuhpramie, die Sonderpramie fiir ménnliche Rinder, die Schlachtpramie fur Kélber, 50 Prozent der
Extensivierungspramie fir Rinder sowie die Milchpramie. Sollten aufgrund einer geringen Zahl an Fla-
chen in einem Betrieb (wie beispielsweise bei Wanderschéferei) Zahlungsanspriiche im Wert von Uber
5000 Euro pro Hektar entstehen, kdnnen so genannte ,,Besondere Zahlungsanspriiche* zugeteilt werden,
die es ermdglichen, dennoch den gesamten Betrag zu erhalten. Fur die Zuteilung dieser Anspriiche mis-
sen jedoch mindestens 50 % der Tiere weiterhin gehalten werden.

2. Angleichungsphase (2010 bis 2013).

Innerhalb dieses Zeitraums wird das Kombinationsmodell in ein einheitliches Regionalmodell tberfihrt.
Dabei werden die von Betrieb zu Betrieb und zwischen Acker- und Dauergrinland unterschiedlich hohen
Zahlungsanspriiche in regional einheitliche Hektarpramien umgewandelt. Gleichzeitig werden die
Top Up-Zuschlége tber mehrere Stufen auf Null gesenkt. Die Angleichung der unterschiedlichen Be-
triebsprdmien an eine einheitliche Hektarpramie erfolgt in unterschiedlichen Schritten: Wahrend im Jahr
2010 eine Abweichung von 90 % zwischen der Betriebspramie und dem regionalen Zielwert angestrebt
wird, betrégt dieser in den darauffolgenden Jahren 70 % und 40 % und wird im Jahr 2013 auf Null ge-
senkt.
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3. Endphase:

Ab 2013 soll eine einheitliche Hektarpramie ohne Unterscheidung zwischen Acker- und Dauergrinland
und ohne Berlcksichtigung historischer Pramienniveaus fiir alle Betriebe einer Region gezahlt werden
(siehe Tabelle 18).

Im Bezug auf die fur die Offenhaltung der Kulturlandschaft wichtigen Mutterkuh- und Mutterschafpré-
mien bedeutet dies, dass sie im Zeitraum 2005 bis 2009 betriebsindividuell in Form des ,,Top Up* zusatz-
lich zu den Zahlungsansprichen fir Dauergriinland und Ackerflache gezahlt werden. Dabei ist es uner-
heblich, ob weiterhin Tiere gehalten werden oder nicht.

Tabelle 18: Regionale Hektarprdmienrechte in Niedersachsen und Deutschland (Umsetzung des Kombi-
modells)

Region 2006 2013
Dauergriinland [€/ha] Ackerland [€/ha] LF [€/ha]

Niedersachsen/Bremen 102 259 326

Deutschland 79 301 328

Quelle: eigene Darstellung nach BMVEL 2005

D.1.2 Die Reformierung der Agrarumweltprogramme

Eine Abschétzung der mdglichen Auswirkungen der Reformierung des niedersachsischen Agrarumwelt-
programms auf die Rahmenbedingungen der Landschaftspflege von Offenlandbiotopen im Landkreis
Diepholz ist komplex, da Angaben zu bisherigen Mittelverwendungen nur mit groRem Abstraktionsgrad
vorliegen (REITER ET AL. 2006) und detaillierte Aussagen zu den zukinftigen Mittelverwendungen erst
im Herbst dieses Jahres getroffen werden sollen (ROGGENDORF mdl. 2007). Ein Vergleich des bisherigen
Forderprogramms PROLAND Niedersachsen mit dem flr die derzeitige Forderperiode 2007 bis 2013
gultigen ,,Programm zur Forderung im landlichen Raum Niedersachsen und Bremen 2007-2013" (PRO-
FIL, Nds. ML 2006b) hinsichtlich der Ausgestaltung von Malinahmen mit Relevanz fir die Pflege von
Grinland- und Moorheidebiotopen im Landkreis Diepholz fuhrt zu folgenden Ergebnissen (s. Tabel-
le 19):

Aufgrund einer groRen inhaltlichen Ahnlichkeit des reformierten Agrarumweltprogramms mit seinem
Vorgénger ist von einer gleichbleibenden qualitativen Eignung der AgrarumweltmalRnahmen zur Errei-
chung der Naturschutzziele auszugehen. Wie bisher steht der Erschwernisausgleich zur Verfigung, um
die Kosten flir Auflagen zu kompensieren, die durch gesetzlichen Erlass (i. d. R. die Naturschutzgebiets-
verordnung) vorgeschrieben sind. Die ehemalige Malinahme ,,Férderung extensiver Grinlandnutzung®
(NAU-B, NDs. MU 2004) wurde im Rahmen der Einfiihrung eines Baukastensystems fiir die Griinland-
forderung (vgl. NDS. ML 2006b: 166) zu zwei Varianten der Malinahme ,,Férderung extensiver Grin-
landnutzung* weiterentwickelt. Die Variante ,,durch Verringerung der Betriebsmittelanwendung* gleicht
der Ursprungsmanahme jedoch in weiten Teilen, wahrend die neu hinzugekommene Variante der ergeb-
nisorientierten Honorierung bisher nur in wenigen Testgebieten erprobt wird. Die bisher separaten Ver-
tragsnaturschutzforderungen wurden bei der Reformierung zum Kooperationsprogramm Naturschutz
(KoopNat) mit verschiedenen Unterbereichen zusammengefasst. Das ehemalige Kooperationsprogramm
Dauergrunland ist nun in der TeilmalRnahme ,,Férderung von Dauergriinland nach dem Handlungsorien-
tierten Honorierungsprinzip* aufgegangen. Das zur Bestimmung der Pramienhohe schlagspezifisch zur
Anwendung kommende Punktesystem wurde dabei Gibernommen und um die Férderung der Auflage ,,Er-
hohte Wasserstandshaltung (Anstauen von Graben, Grippen, Schaffung von Blanken) vom 01.01. bis
31.05.“ erganzt. Die Erweiterung kann einen Ersatz fur das bisher angebotene Kooperationsprogramm
Feuchtgriinland darstellen, dessen Fordertatbestande nicht als eigene Unterkategorie in das neue Koopera-
tionsprogramm Naturschutz tbernommen wurden. Die erginzend hinzugetretene Variante ,,Forderung
von Dauergriinland nach dem ergebnisorientierten Honorierungsprinzip (KoopNat)“ befindet sich zurzeit
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erst im Teststadium. Das ehemalige Kooperationsprogramm Biotoppflege, welches besondere Relevanz
fur die Forderung von Moorheideflachen besitzt, wurde leicht modifiziert in das neue Gesamtprogramm
KoopNat integriert.

Die Reformierung des Agrarumweltprogramms hat zudem keine gravierenden Veranderungen der hektar-
bezogenen Forderhéhen der AgrarumweltmaBnahmen bewirkt. Die Forderhéhen pro Hektar fiir die Mal3-
nahmen ,,Erschwernisausgleich, ,,Férderung extensiver Griinlandnutzung auf Einzelflachen durch Ver-
ringerung der Betriebsmittelanwendung (NAU/BAU)* und dem Unterbereich ,,Férderung besonderer
Biotoptypen durch Beweidung (KoopNat)“ sind weitgehend identisch mit den Zahlungen bei den entspre-
chenden VorgangermaBnahmen. Durch die Aufhebung des bisherigen ,,Kooperationsprogramms Feucht-
grinland®“ sind zwar die entsprechenden Zahlungen eingestellt worden, dieser Verlust wird jedoch kom-
pensiert durch die Ergdnzung der Malinahme ,,Dauergriinland nach dem Handlungsorientierten Honorie-
rungsprinzip (KoopNat)*“ um den Fordertatbestand ,,erhohte Wasserstandshaltung“. Da das Punktsystem
dieser MalRnahme bei der Reformierung — abgesehen von der Ergédnzung der Fordertatbestande — iden-
tisch geblieben ist und auch der finanzielle Wert eines Punktes mit 10,23 Euro pro Hektar beibehalten
wurde, kann im Ubrigen von einer unveranderten Zahlungshéhe pro Hektar ausgegangen werden.

Der Vergleich des alten und neuen Férderprogramms zeigt eine starkere Fokussierung der forderfahigen
Gebietskulisse fur AgrarumweltmalRnahmen auf die Natura 2000-Gebiete sowie auf Flachen, die Lebens-
raumtypen enthalten, die in der Vogelschutz- und FFH-Richtlinie genannt werden bzw. auf Flachen, die
Lebensstatten gelisteter Tier- und Pflanzenarten aufweisen. Unverdndert bleibt die Férderkulisse fiir die
Bereitstellung von Mitteln fur den Erschwernisausgleich. Bestandteil der Forderkulisse sind Flachen mit
gesetzlichem Anspruch auf Kompensation von Naturschutzauflagen, also Naturschutzgebiete, National-
parke, Flachen im Gebietsteil C von Biosphdarenreservaten sowie besonders geschiitzte Biotope nach 8§28
a, b NNatG (NDs. MU 2005). Fir die ehemals in ganz Niedersachsen angebotene Forderung extensiver
Griinlandnutzung (NAU-B) wurde bei ihrer Uberfiihrung in die MaRnahme ,,Férderung extensiver Griin-
landnutzung, handlungsorientiert fiir den Fall einer Mittelknappheit eine Konzentration auf besonders
schutzwirdige Gebiete flr den Natur- und Wasserschutz eingefiihrt, auf denen Maéglichkeiten zur Aufsat-
telung weiterer Natur- und WasserschutzmalRnahmen bestehen (NDS. ML 2006b: 7). Diese Festlegung
fiihrt dazu, dass die Dauergriinlandforderung derzeit ausschlieflich in Natura 2000-Gebieten gewéhrt
wird (KRUSE mdl. 2007), was einerseits eine Konzentration der Fordermittel auf naturschutzfachlich hoch
wertvolle Gebiete unterstitzt, andererseits zu einer Verminderung der Foérderung auf naturschutzfachlich
bedeutsamen Flachen auBerhalb dieser Gebiete fuhren wird. Die Gebietskulisse fiir den Unterbereich
Biotoppflege im KoopNat wurde ausgeweitet, da heute zusatzlich auch Lebensrdume von in der EU-
Vogelschutzrichtlinie genannten Vogelarten sowie Lebensraumtypen und Lebensstétten von in der FFH-
Richtlinie gelisteten Tier- und Pflanzenarten zur forderfdhigen Flache gehéren. Der Wegfall der bisher
auf besondere Vorranggebiete zur Feuchtgriinlandentwicklung konzentrierten MaBnahme ,,Kooperations-
programm Feuchtgrinland* wird dadurch kompensiert, dass der Unterbereich ,,Férderung extensiver
Grinlandnutzung, handlungsorientiert nunmehr nicht nur auf gesetzlich geschitzten Biotopen, sondern
in der gesamten Natura 2000-Kulisse angeboten wird. Uber die Reformierung des ehemaligen Kooperati-
onsprogramms Trinkwasserschutz liegt bisher noch kein veréffentlichter Entwurf vor, so dass eine Dar-
stellung der Verénderungen nicht maoglich ist. Allerdings ist von einem groBtenteils unverdanderten Fort-
bestand der Fordermalnahmen auszugehen, deren Bedeutung im Rahmen einer Integration von Aspekten
der Wasserrahmenrichtlinie zukiinftig weiter gestarkt wird (NOLTE, NDs. ML, mdl. 2007).

Eine Einschatzung der Veranderungen der vorgesehenen Fordervolumen fiir Agrarumweltmalnahmen ist
schwierig, da diesbeziigliche Angaben bisher nur ansatzweise und mit einem hohen Abstraktionsgrad
verdffentlicht wurden (bspw. sind Allokationsentscheidungen iber malRnahmenspezifische Zahlungen erst
im Spatherbst 2007 zu erwarten; ROGGENDORF mdl. 2007) und in der Vergangenheit deutliche Diskre-
panzen zwischen geplanten Zahlungen und tatsachlich erfolgten Mittelausschittungen bestanden (Abwei-
chungen zwischen -14 und -49 Prozent in 2001 bis 2004, REITER ET AL. 2005: 23). Betrachtet man exem-
plarisch die in 2004 erfolgten Zahlungen fiir das niedersachsische Agrarumweltprogramm NAU von 9,5
Mio. Euro und die geplanten Zahlungen flr das niedersachsisch/bremische Agrarumweltprogramm
(NAU/BAU) von jéhrlich circa 17,6 Mio. Euro (NDS. ML 2006b), so kann theoretisch auf eine ausrei-
chende Mittelausstattung geschlossen werden. Sollten die geplanten Zahlungen jedoch stark von den tat-
séchlich erfolgten Zahlungen abweichen, so steht zu befiirchten, dass finanzielle Mittel fiir Agrarum-
weltmalnahmen nur in einem ungeniigenden Umfang bereitgestellt werden.
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Tabelle 19: Ehemaliges und aktuelles Angebot an niedersachsischen Agrarumweltmanahmen mit Rele-
vanz fur die Pflege von Grinland und (Moor-)Heideflachen im Landkreis Diepholz

Forderperiode 2000-2006

Forderperiode 2007-2013

MafRnahme Forderkulisse Héhe d. For- Malnahme Forderkulisse Héhe d.
derungen Forde-
[€/ha] rungen
[€/ha]
Erschwernis- Naturschutzgebiete, Natio- max. auf Erschwernisaus- Identisch gleich
ausgleich (bspw. nalparke, Gebietsteil C von Moorstandor- gleich (bspw. Nds.
Nds. MU 2005)  Biosphérenreservaten sowie ten: 531,74; MU 2005)
besonders geschiitzte Biotope  max. auf mine-
nach §28 a, b NNatG) (Nds. ral. Standor-
MU 2005) ten: 429,49
NAU B2 - ohne Gebietskulisse 2001-03: 92,03 NAU/BAU Forde- Natura 2000 90
Forderung - 145,72; rung ext. Grinland-  Gebiete*
extensiver 2004-05: 103; nutzung, hand-
Grinlandnut- 2006: 90 lungsorientiert
zung (Nds. Malnahme B1
ML 2004) (Nds. ML 2007a)
Kooperations- Dauergritnland in Natur- Punktesystem,  Kooperationspro- als Bausteinforde-  Punkte-
programm schutzgebieten, Nationalparks  ohne ,erhthte ~ gramm Natur- rung zum Er- system,
Dauergriinland und Biosphdrenreservaten Wasserstands-  schutz, Férderung schwerni- mit ,,er-
(Nds. haltung“ von Dauergrinland  sausgleich oder hohter
MU 2001a) handlungsorientiert ~ zur FordermaR- Wasser-
(Nds. MU 2007) nahme B1 standshal-
tung*?
Kooperations- grofRraumige Gebieten fiir die  125-480 entfallt
programm Feuchtgrinlandentwicklung
Feuchtgriinland  (auRerhalb von NSG, Natio-
(Nds. nalparken, bes. gesch. Gebie-
MU 2001e) ten nach §§ 28a, b NNatG)**
Kooperations- Naturschutzgebiete, Natio- 150 plus Auf-  Forderung besonde-  wie bisher, jedoch 150 plus
programm nalparks, Biosphérenreserva-  schléage fir rer Biotoptypen mit Erganzung? Aufschla-
Biotoppflege te, Natura 2000-Gebiete und erschwerte durch Beweidung, ge fur
(Nds. durch die Landesregierung Bedingungen Unterbereich erschw.
MU 2001c) vorgeschlagene Gebiete »Sand- und Moor- Bedin-
heiden* (Nds. gungen
MU 2007)

Extensive Be-
wirtschaftung
und Beibehal-
tung der Nut-
zung von Grin-
land (Nds.

MU 2001d)

Umwandlung
von Ackerfla-
chen in ext.
bewirt. Griin-
land (Nds.
MU 2001d)

Anmerkungen:

Vorranggebiete fiir Wasser-
gewinnung

Vorranggebiete fur Wasser-
gewinnung

51-245

398-600

Ein veroffentlichter
Entwurf flr die
kiinftige MalRnahme
,,Grundwasserscho-
nende Landbe-
wirts.“ liegt noch
nicht vor.

S. 0.

*: laut Richtlinie ist eine Férderung auch aulerhalb von Natura 2000-Gebieten méglich, wird in der Praxis derzeit jedoch nur

auf diese Gebiete begrenzt gewéhrt (Kruse, Nds. MU, mdl. 2007)
**: werden gesondert durch die oberste Naturschutzbehdrde bestimmte und bekannt gegeben

1: theoretisch bis zu 654,72 €/ha
2: Ergénzung um Lebensrdume von Vogelarten der EU-Vogelschutzrichtlinie sowie Lebensraumtypen und Lebensstétten der

Tier- und Pflanzenarten der EU-FFH-Richtlinie

Quellen: eigene Zusammenstellung nach Nds. ML (2006b) sowie angegebene Quellen
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Die in der derzeitigen Forderperiode angebotenen AgrarumweltmalRinahmen zeichnen sich folglich im
Vergleich zu dem vorherigen Programm durch eine gleichbleibende qualitative Eignung und eine zumeist
identische hektarbezogene Forderhthe, jedoch eine stirkere Fokussierung der férderfahigen Gebietskulis-
se auf die Natura 2000-Gebiete sowie auf Flachen mit entsprechenden Lebensraumtypen oder Lebensstét-
ten gelisteter Arten aus. Aufgrund dreier Aspekte ist trotzdem von einer nur sehr unvollkommenen Kapa-
zitat der Agrarumweltprogramme auszugehen, den negativen Auswirkungen des Szenarios entgegenwir-
ken zu kénnen. Erstens ist fraglich, ob das veranschlagte Férdervolumen fur die Agrarumweltprogramme,
insbesondere unter Beriicksichtigung der in der Vergangenheit bis zu -49 prozentigen Abweichungsquote
(vgl. REITER et al. 2005: 23) zur Sicherstellung einer naturschutzorientierten Landschaftsentwicklung
ausreichen wird. Zweitens deckt die in der Praxis erfolgende Beschrankung der Forderkulisse auf die
Natura 2000-Gebiete nur einen Bruchteil der Flachen mit Handlungsbedarf ab (NDs. ML 2006b: 140).
Dariuiber hinaus kénnte das derzeit zumindest in einigen niedersachsischen Landkreisen auftretende Ak-
zeptanzdefizit fur AgrarumweltmaBnahmen (circa 20-prozentiger Riickgang an Vertragsnaturschutzfla-
chen im Landkreis Wesermarsch, HAZ, Sept. 2007) ein Indiz fur eine auch zukinftig geringe Bereitschaft
zum Abschluss von Kooperationsvertragen darstellen.

D.1.3 Forderung des Anbaus nachwachsender Rohstoffe

Die durch die Verabschiedung des Gesetzes fir den Vorrang Erneuerbarer Energien (Erneuerbare-
Energien-Gesetz / EEG) und durch den Zuwachs des Bioenergiesektors (insbesondere aufgrund der Ver-
pflichtung zur Beimischung von Biokraftstoffen) initiierten Verdnderungen sind im zunehmenden Malie
eine bedeutende Triebkraft der Landnutzungsdynamik. Der Sachverstandigenrat fur Umweltfragen hat
einen umfassenden Bericht Uber daraus resultierende mdgliche Auswirkungen auf die Landnutzung und
den Naturschutz verfasst (vgl. SRU 2007).

D.2 Abschatzung moglicher Auswirkungen des Szenarios Status Quo auf den
Landkreis Diepholz

Im Szenario Status Quo stellen die Entkopplung der Direktzahlungen und gleichzeitige Einfiihrung der
Cross Compliance-Vorgaben, die Bereitstellung von AgrarumweltmalRnahmen sowie die direkte und indi-
rekte Unterstlitzung des Anbaus von nachwachsenden Rohstoffen die malRgeblichen Einflussfaktoren dar.
Auswirkungen des Szenarios Status Quo sind voraussichtlich ein verstarkter Strukturwandel sowie eine
differenzierte Entwicklung der Grunland- und Heidefl&chen.

D.2.1 Auswirkungen auf die Agrarstruktur

Der Agrarstrukturwandel (abnehmende Betriebsanzahl und steigender Umfang der landwirtschaftlicher
Flache pro Betrieb) wird intensiviert, da durch die Entkopplung eine stdrkere Marktorientierung forciert
wird, wobei grofiere Betriebseinheiten Wettbewerbsvorteile durch eine bessere Ausnutzung von Skalenef-
fekten (bspw. Fixkostendegression bezogen auf die Kosten pro Leistungseinheit) bedingen. Bereits zwi-
schen den Jahren 2005 und 2006 hat in Deutschland die Anzahl der Arbeitskrafte im Landwirtschaftssek-
tor um 2,6 Prozent abgenommen und die Gesamtzahl der Betriebe ist um 3,5 Prozent gesunken, wahrend
der Anteil der Betriebe mit GroRen uber 75 Hektar um 1,8 Prozent anstieg (BMELV 2007a: 9). GroRere
Betriebe zeigen eine deutlich hohere Rentabilitat, insbesondere bei einer Senkung der Direktzahlungen.
So konnten im Jahr 2006 die vergleichsweise grofRen Hofe in den neuen Bundeslandern trotz erheblicher
Senkungen der Direktzahlungen aufgrund ihrer hohen Produktionskapazitdten weiterhin hohere Gewinne
realisieren als Betriebe im friiheren Bundesgebiet (BMELV 2007a: 19). Eine Minderung der Dynamik der
Produktionsanpassungen und des Strukturwandels werden erwartet, wenn die Erzeugerpreise aufgrund
eines sinkenden Angebots steigen oder wenn ProduktionsmaBnahmen etabliert werden kdnnen, die eine
erhéhte Rentabilitat zur Folge haben. Ein Indiz fir eine derartige Entwicklung ist, dass sich die Schlacht-
rinderpreise seit der Entkopplung der Tierprdmien und dem Wegfall der Schlachtprdmien im Jahr 2006
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tatséchlich freundlich entwickelt haben, weil es bei gesunkenen Schlachttierzahlen zu einem leichten
Anstieg der Nachfrage gekommen ist (BMELV 2007a: 13f.).

Geht man, bei der Betrachtung der mdglichen Entwicklung im Landkreis Diepholz, von einem ,,nur
trendgemaRen Fortschreiten des Agrarstrukturwandels aus, so wird die Anzahl der landwirtschaftlichen
Betriebe im Landkreis Diepholz bis zum Jahr 2013 noch einmal um circa ein Finftel auf weniger als 2000
Betriebe vermindert (s. Abbildung 16). Gleichzeitig wird der Umfang der landwirtschaftlich genutzten
Flache, die sich seit 1991 nur um sehr geringfligige 2,2 Prozent verringert hat (Boye & Ridder 2001, zit.
in LAG DHM 2001: 34; NLS 2007), auch in Zukunft in etwa gleich bleiben.

Abbildung 16: Historische Entwicklung und Prognose der Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe im
Landkreis Diepholz
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—a— Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe im Lk Diepholz
—— Exponentiell (Anzahl der landwirtschatftlichen Betriebe im Lk Diepholz)

Quellen: Zahlen fiir die Jahre 1983 und 1999 aus Boye & Ridder 2001, zit. in LAG DHM 2001: 34; Zahlen fir die Jahre
2001, 2003, 2005 vom Niedersachsischen Landesamt fiir Statistik, NLS 2007; Trendlinie berechnet unter der Annahme
einer exponentiellen Entwicklung

Die sinkende Zahl an landwirtschaftlichen Betrieben bei in etwa gleichbleibendem Umfang der landwirt-
schaftlich genutzten Flache wird zwangslaufig zu einer Zunahme der BetriebsgroRen fiihren. Extrapoliert
man die bisherige Entwicklung im Landkreis Diepholz, so werden im Jahr 2013 ca. 50 % der landwirt-
schaftlichen Betriebe jeweils mehr als 50 ha Flache landwirtschaftlich nutzen. Dabei wiirden, wiederum
unter der Annahme eines fortgesetzten Trends, Betriebe mit einer BetriebsgroRe ab 50 ha mehr als 95 %
der Flachen bewirtschaften — im Jahr 1999 lag der Anteil der landwirtschaftlichen Flachen, die von Be-
trieben ab 50 ha genutzt wurden, ,,nur bei 66 % (s. Abbildung 17).
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Abbildung 17: Historische Entwicklung und Prognose des Anteils der Betriebe mit mehr als 50 ha LF an
der Gesamtzahl der Betriebe sowie des Anteils der landwirtschaftlichen Flache (LF) die von Betrieben
mit mehr als 50 ha LF genutzt wird an der Gesamtheit der LF im Landkreis Diepholz.
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Quellen: Zahlen fiir das Jahr 1999 aus Boye & Ridder 2001, zit. in LAG DHM 2001: 35; Zahlen fiir die Jahre 2001, 2003,
2005 vom Niedersachsischen Landesamt fiir Statistik, NLS 2007; Trendlinien berechnet bei Annahme einer linearen
Entwicklung

D.2.2 Auswirkungen auf Rahmenbedingungen fiir betriebswirtschaftliche Entscheidun-
gen von Landwirten

Auswirkungen auf die Rahmenbedingungen fiir betriebswirtschaftliche Entscheidungen von Landwirten
haben im Szenario Status Quo unter anderem die Entwicklung der Mutterschaf- und Mutterkuhhaltung,
die Forderung eines Anbaus von nachwachsenden Rohstoffen sowie die Entwicklung der Fleisch- und
Milchpreise, auf die im Folgenden kurz eingegangen werden soll.

Die Mutterkuh- und Mutterschafhaltung wurde bisher durch Pramien geférdert, die an die Zahl der gehal-
tenen Tiere gebunden waren, wodurch ein Anreiz zur Beibehaltung dieser Tierhaltungsformen bestand
(vgl. SRU 2004b, Koris & ML 2006). Mit der Entkopplung der sind nun Riickgénge der Schaf- und
Rinderbesténde in extensiven Tierhaltungsverfahren und Intensivierungen in den verbleibenden Tiermast-
und Milchviehbetrieben zu erwarten. Intensivierungen werden den Trend zu ganzjahriger Stallhaltung
verstarken, was einen steigenden Bedarf an energiereichem Grinschnittfutter zur Folge haben wird. Ein
Ruckgang der Tierbestdnde in extensiven Tierhaltungsformen wird eintreten, wenn die Markterlgse die
Tierhaltungs- und Futterkosten nicht decken kdnnen, also unter 120-806 Euro pro Hektar bei Mutterkuh-
haltung und 176-384 Euro pro Hektar bei Mutterschafhaltung fallen (ohne Berlicksichtigung von Oppor-
tunitatskosten, zu den Kostendaten s. Kapitel C.4). Im Jahr 2006 hat sich der deutsche Rinder-
Gesamtbestand bereits um 2,5 Prozent verringert (BMELYV 2007a:19) und auch in Zukunft ist von einer
Fortsetzung und Intensivierung der Produktionsanpassungen bei der Extensivtierhaltung auszugehen.
Werden die betriebsindividuellen Pramien ab dem Jahr 2009 schrittweise in eine regional einheitliche
Flachenpramie Uberflhrt, so werden Betriebe, die im Verhéltnis zu den ehemaligen Tierpramien einen nur
geringen Anteil an beihilfefahiger Flache gemeldet haben (z. B. Wanderschafereien oder Schafhalter, die
ihre Herden zur Pflege von Moorflachen einsetzen), deutliche EinbuBen im Umfang der Direktzahlungen
erfahren, wodurch der Anreiz zur vergleichsweise kostenintensiven Tierhaltung weiter abnehmen wird.

Die relative VVorzuglichkeit des Anbaus von Biomasse fiir die Energiegewinnung gegeniiber konventio-
nellen Anbaumethoden hat zu einem starken Zuwachs dieser Flachennutzung gefiihrt. In Deutschland ist
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der Anbau von Energiepflanzen in den Jahren 1993 bis 2006 von circa 0,25 auf tber 1,5 Mio. Hektar
gestiegen (BMELV 2007b). Im Jahr 2006 wurden in Deutschland bereits ca. 13 % der Ackerflachen
(1,6 Mio. ha) fur die Erzeugung von nachwachsenden Rohstoffen genutzt (FNR 2006). Ubertragt man
dies auf den Landkreis Diepholz, so wiirde dies bedeuten, dass ca. 13.730 ha des Kreises (bzw. 8,4 % der
LF) von Nachwachsenden Rohstoffen eingenommen wirden. Als Folge der Ausweitung des Biomasse-
anbaus kommt es zu einer erhéhten Nachfrage nach verfligbaren Ackerflachenflachen und steigenden
Pachtpreisen.

Der hohe Nutzungsdruck kénnte dazu fiihren, dass vermehrt Griinlandumbruch zur Gewinnung von Pro-
duktionsflachen flr den lukrativen Energiemaisanbau stattfinden konnte. Fir die Erhaltung des Griinlan-
des konnten deshalb in Zukunft hohere Agrar-Umweltzahlungen notwendig werden, wenn der Umbruch
von Griinland mit hohem naturschutzfachlichen Wert, das nicht durch Schutzverordnungen geschitzt ist,
verhindert werden soll. Die Gefahr des Griinlandumbruchs besteht fiir nicht rechtlich-geschitztes, nicht
als Betriebsflache gemeldetes Grinland, da fur diese Flachen keinerlei VVorgaben und Sanktionierungen
bestehen. Dariber hinaus darf ein Landwirt auch als Griinland gemeldete Betriebsflachen in Ackerland
umwandeln, da selbst die Verpflichtung zum Griinlanderhalt, die bei der Uberschreitung eines bestimm-
ten Grenzwertes vom Land erlassen werden muss, nur zum Erhalt des Grinlandanteils an der Wirtschafts-
flache eines Betriebes verpflichtet und kein flachenspezifisches Grinlandumbruchverbot vorsieht (siehe
dazu die Ausfiihrungen in Kapitel D.1.1.1).

Bundesweit ist der Griinlandanteil zwischen 2005 und 2006 um 47.000 Hektar zuriickgegangen. In Nie-
dersachsen hat der Griinlandanteil im Vergleich der Jahre 2003 und 2006 nur um 1,8 Prozent abgenom-
men, wahrend er in anderen Bundeslandern stérker zuriickging (bspw. um 3,8 Prozent in Mecklenburg-
Vorpommern im selben Zeitraum (BMELF 2007). Damit lag der Anteil der Griunlandumwandlung in
Niedersachsen bisher unterhalb des Grenzwertes von 10%, ab dem von der EU ein Verbot von Griinland-
umbruch vorgeschrieben wird. Da der Anbau von Energiepflanzen im Landkreis mit 4-6 Prozent im Jahr
2006 im Vergleich zu anderen niederséchsischen Landkreisen mit bis zu 14 % Energiepflanzenanbau an
der Ackerflache noch relativ gering ausfiel (BAHRS & HELD 2007: 18), ist in den nachsten Jahren ein
weiter erhohter Nutzungsdruck und damit die Gefahr fortschreitender Grunlandumwandlung zu befirch-
ten.

Allerdings konnte es sein, dass viele Grinlandumwandlungen nicht aus der Statistik ablesbar sind, da
beispielsweise in Ostfriesland viele langjéhrige Grunlandflachen in der Statistik als Ackergrasanbaufla-
chen codiert wurden. Werden dieses Gebiete in Ackerland umgewandelt, so ist in der statistischen Sum-
mierung der Acker- und Grinlandflachen keine Veranderung feststellbar. Die hohe Subventionierung der
erneuerbaren Energietrager ermdglicht teilweise selbst auf Grenzertragsstandorten eine rentable Flachen-
nutzung durch den Anbau von nachwachsenden Rohstoffen. Die Erzeugung von Biomasse zur energeti-
schen Nutzung kann damit in Konkurrenz zu bisherigen Vertragsnaturschutzmanahmen treten, sofern
eine solche Nutzung héhere Deckungsbeitrage ermdglicht.

Neben einer grofleren Gefahr fur den Grunlandumbruch fuhrt die gestiegene Flachennachfrage zu stei-
genden Pacht- und Grundfutterkosten, wodurch die Gewinnsituation von Tiermast- und Milchviehbetrie-
ben verschlechtert wird. Tierhaltende Betriebe stehen nun in einer starken Konkurrenz gegeniber Bio-
energie-Hofen, da die konventionelle Verwertung von Mais gegentber der Verwertung in der Biogasan-
lage kaum konkurrenzféhig zu betreiben ist (vgl. AGRAR-EUROPE 2006). Modellrechnungen fiir Nieder-
sachsen zeigen beispielsweise, dass die eingesetzte Arbeitszeit in einem gut gefuhrten Milchviehbetrieb
nur mit 23 € pro Stunde entlohnt wird, wéhrend mit einer Biogasanlage 60 € pro Stunde erzielt werden
kdnnen (BAHRS & HELD 2007: 17).

Auch im Landkreis Diepholz miissen Landschaftspflegebetriebe bereits mit Pachtpreisanstiegen auf
Gunststandorten und héheren Futterkosten umgehen. In Interviews mit Betriebsleitern von Landschafts-
pflegehdfen im Untersuchungsgebiet (ALBERT 2007) wurde deutlich, dass durch die Auswirkungen der
Agrarreform und die Forderung des Anbaus von Biomasse zur Energieerzeugung die Tendenz zur Inten-
sivierung der landwirtschaftlichen Produktion gestiegen ist. Rinderhalter bemerkten einen Anstieg der
Pachtpreise auf Gunststandorten, wodurch die Rentabilitit der Nutzung von Pachtflachen zur Gewinnung
von Winterfutter sinkt. Schafhalter stellten hdhere Futterkosten fest, da Futterproduzenten nun samtliche
Biomasse in der Energieerzeugung nutzen kénnen.
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Angebotsrdnderungen auf dem Weltmarkt haben andererseits zu steigenden Fleisch- und Milchpreisen
geflihrt. Treffen die freundlichen Erwartungen beziiglich der Preisentwicklungen zu (bspw. 1,4 bis 1,9
Prozent pro Jahr fiir Rindfleisch, gleichbleibend 14 % uber dem Durchschnitt des letzten Jahrzehnts, EC
2007), so kdnnten die Anstiege der Pacht- und Futtermittelpreise in der Bilanz von Landschaftspflegebe-
trieben eventuell durch die hoheren Erlose ausgeglichen werden.

Bei entsprechendem Landnutzungsmanagement im Untersuchungsgebiet kénnten sich allerdings auch
Synergieeffekte zwischen Biomasseerzeugung und dem Schutz der Leistungsfahigkeit des Naturhaushal-
tes und der Biodiversitét ergeben. Dies kann insbesondere fiir intensiv genutzte Ackerlandschaften gelten,
bei denen diese Intensivnutzung durch eine vielfaltige Anbauweise abldst wird. Weiterhin kénnte ein
verstarkter 6konomischer Anreiz fiir die Offenlandpflege, Waldsaumentwicklung, Mittel- und Nieder-
waldpflege und die Entwicklung der Gewésserrand- oder Erosionsschutzstreifen entstehen, wenn die Att-
raktivitat der Verwertung des anfallenden (Landschaftspflege-) Schnittgutes durch die Biomassennutzung
spirbar verbessert wirde (RODE ET AL. 2005). Des Weiteren konnte die Anlage von Extensiv-
Kurzumtriebsplantagen mit schnellwachsenden Gehdlzen in intensiv genutzten, ausgerdumten Land-
schaftsbereichen einen Beitrag zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes einschlieR-
lich der Erh6hung der Biodiversitét, der Hochwasserriickhaltung sowie des Bodenschutzes leisten.

D.2.3 Konkrete Auswirkungen auf die Landnutzung und den Naturschutz

Die konkreten Auswirkungen des Szenarios Status Quo auf die Nutzung von Griunland wird sich in Ab-
héngigkeit des rechtlichen Schutzstatus, der Meldung als Teil der landwirtschaftlichen Betriebsflache
sowie in geringerem Mal3e in Abhangigkeit der standdrtlichen Eigenschaften differenziert darstellen.

Die Meldung einer Flache als Dauergrinland und Teil der landwirtschaftlichen Flache eines Betriebes
kann erfolgen, wenn die Flache durch Einsaat oder auf natiirliche Weise (Selbstaussaat) zum Anbau von
Gras oder anderen Grinfutterpflanzen genutzt wird und mindestens funf Jahre lang nicht Bestandteil der
Fruchtfolge des Betriebes ist (5-Jahres-Regelung, vgl. NDs. ML 2007b: 13). Heidefl4chen werden in der
Bundesrepublik Deutschland nicht als Dauergriinland eingestuft, so dass fiir sie keine Zahlungsanspriiche
gewahrt werden. Ob allerdings fur Heideflachen und andere Gebiete, die zwar zur gemeldeten Betriebs-
flache eines Hofes gehdren, aber fur die keine Zahlungsanspriiche aktiviert werden kdnnen, die VVorgaben
von Cross Compliance eingehalten werden missen, ist bisher nicht eindeutig geklart (KRUSE, VON DER
GoLTz, RANTZAU mdl. 2007). Die Lage einer Flache in einem Naturschutzgebiet verpflichtet den Fl&-
chennutzer zur Einhaltung der Vorgaben, die in der Schutzgebietsverordnung festgehalten sind. Der
rechtliche Schutzstatus und die eventuelle Meldung als Teil der landwirtschaftlichen Betriebsflache span-
nen somit den Rahmen flr theoretische Entwicklungsoptionen fiir Griinland im Szenario Status Quo auf
(Abbildung 18).
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Abbildung 18: Theoretische Entwicklungsoptionen fir Griinland im Szenario Status Quo in Abhangigkeit
vom naturschutzrechtlichen Schutz sowie vom Meldestatus der Fldchen bei den Antrdgen auf Direktzah-
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Quadrant 1

Sind Griinlandflachen weder als landwirtschaftliche Betriebsflache gemeldet noch Teil eines Schutzge-
biets, so sind sowohl eine Weiterfihrung und Intensivierung der Griinlandnutzung, ein Umbruch zu A-
ckerland als auch ein Brachfallen der Flachen zulassig.

Quadrant 2

Ist eine Griinlandflache als landwirtschaftliche Betriebsflache gemeldet und liegt nicht innerhalb eines
Naturschutzgebietes, so ist sie pramienberechtigt in Antrdgen auf Direktzahlungen. Die Aktivierung der
Zahlungen ist an die Einhaltung von Mindestanforderungen (Cross Compliance, vgl. VO (EG.) Nr.
1782/2003, NDs. ML 2007b) gebunden, wodurch ein besserer Vollzug bestehender européischer Rege-
lungen unterstutzt werden soll. Fur Dauergriinland umfasst Cross Compliance auch Auflagen zur Min-
destpflege flr aus der Nutzung gefallenes Grinland, wobei auf diesen Grinlandflachen wahlweise ein
einmal jéhrliches Zerkleinern und ganzflachigen Verteilen des Aufwuchses (Mulchen oder Héackseln)
oder mindestens alle zwei Jahre eine Mahd mit Abfuhr des Mé&hgutes durchgefiihrt werden muss. Bei
starkwichsigen Grunlandbiotopen kénnen bei einer derartigen Mindestpflege allerdings Risiken auftre-
ten, da bei einem einmal j&hrlichen Mulchen hohe Streuauflagen entstehen, die zu in der Regel uner-
winschten Vegetationsveranderungen filhren konnen. VerstoRe gegen die Vorschriften von Cross
Compliance kdnnen zu erheblichen Klrzungen der Direktzahlungen fihren (BMVEL 2005; FAL 20053,
zit. in NDs. ML 2006b: 29). Somit kann die Einfiihrung von Cross Compliance als eine Erhéhung der
Umsetzungsrelevanz der gesetzlich festgelegten ,,guten fachlichen Praxis“ angesehen werden
(DVL & NABU 2005). Bei konsequentem Vollzug von Cross Compliance kdnnte zumindest ein mehr als
10%igen Grinlandverlust (landesweit bilanziert und nicht standortspezifisch) verhindert und damit die
negativen Auswirkungen auf das Landschaftsbild, den Grundwasser- und Bodenschutz sowie fiir klimati-
sche Funktionen begrenzt werden.

Uber die Weiterfilhrung konventioneller Griinlandnutzung sowie einer Mindestpflege nach den Vorgaben
von Cross Compliance hinaus darf gemeldetes Dauergriinland auch in Ackerland umgebrochen werden,
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da in den Standards von Cross Compliance kein grundsétzliches, parzellenscharfes Umbruchverbot fur
Dauergrunland enthalten ist. Ein fortgesetzter Griinlandumbruch ist wahrscheinlich, da es aufgrund ab-
nehmender Tierbestdande zu sinkender Nachfrage nach extensivem Grinlandfutter kommen wird. Erst
wenn sich der in einem Jahr ermittelte Dauergrinlandanteil in Niedersachsen gegeniiber einem Basiswert
aus dem Jahr 2005 um mehr als 10 % verringert hat, muss das Land Direktzahlungsempfénger, die umge-
brochenes Dauergriinland bewirtschaften, verpflichten, dieses wieder einzuséen oder auf anderen Flachen
Dauergriinland neu anzulegen. Selbst bei Uberschreitung des Grenzwertes ist demnach ein Griinlandum-
bruch nicht ausgeschlossen, sofern ein Landwirt an anderer Stelle neues Dauergriinland schafft. Da der
Grenzwert in Niedersachsen und Bremen bisher nicht Gberschritten worden ist, bestehen derzeit auf be-
trieblicher Ebene keine Vorgaben zum Erhalt des Dauergrinlandes (NDs. ML 2007b: 13f). Bereits exi-
stent ist ein generelles Umbruchverbot bei naturschutzrechtlich besonders geschiitzten Lebensraumtypen
des Grunlandes der FFH-Richtlinie, in Lebensrdumen der Arten, die unter die FFH- und Vogelschutz-
Richtlinie fallen sowie auf weiteren naturschutzrechtlich geschiitzten Flachen.

Quadrant 3

Ist eine Dauergriinlandflache, die innerhalb eines Naturschutzgebietes liegt, gleichzeitig als Teil einer der
landwirtschaftlichen Flache eines Landwirtschaftsbetriebes gemeldet, so gelten die Einschrankungen der
Schutzgebietsverordnung, die im den meisten Fallen zumindest den Griinlandumbruch ausschlieRen. Ob
im Fall einer Nutzungsaufgabe und der Erfiillung der Mindestpflegeauflagen nach Cross Compliance-
Vorgaben zulassig ist, oder eventuell dariiber hinausgehende PflegemaRnahmen erfolgen missen, ist ab-
hé&ngig von der jeweiligen Schutzgebietsverordnung.

Quadrant 4

Liegt eine Dauergriinlandflache in einem Naturschutzgebiet und ist nicht als Betriebsflache gemeldet, so
gilt einfach die Schutzgebietsverordnung.

Innerhalb des Rahmens zuldssiger Entwicklungsoptionen fir Griinlandflachen beeinflussen die jeweiligen
Standorteigenschaften die Wahrscheinlichkeit, dass Grinland im Status Quo als intensiveres oder exten-
siveres Griinland genutzt oder in Ackerland umgewandelt wird.

In landwirtschaftlichen Ungunstlagen des Landkreises Diepholz (vgl. Tabelle 20) steigt im Szenario Sta-
tus Quo die Wahrscheinlichkeit, dass bestehendes Griinland nur noch im Rahmen einer Mindestpflege
entsprechend der Cross Compliance-Vorgaben gepflegt wird, da die direkten Forderungen extensiver
Tierhaltung (Mutterkuh- und Mutterschafprdmie) aufgehoben worden sind. Die laut Cross Compliance
vorgeschriebene Mindestpflege bei der Nutzungsaufgabe von Griinland kann nur bei schwachwichsigen
Grinléndern (vgl. Tabelle 20) teilweise eine ausreichende PflegemalRnahme darstellen. Verstarkt konnte
es zu weiteren Extensivierungen der Beweidungs- oder Mahdnutzung kommen, falls sich grofRere zu-
sammenhédngende Einheiten bilden lassen, die Kostenersparnisse in der Bewirtschaftung ermdglichen.
Aufgrund der recht diversifizierten Nutzungsstruktur der landwirtschaftlichen Flachen mit derzeit fast
einem Drittel der Betriebe mit weniger als 10 ha landwirtschaftlicher Flache (NLS 2007) erscheint diese
Option in der ndheren Zukunft relativ unwahrscheinlich. Bei erfolgreicher Etablierung sehr extensiver
Mutterkuhhaltung auf groRen, zusammengefassten Weiden kdnnte die naturschutzfachliche Bedeutung
der Grinlandflachen erhéht werden. Wahrscheinlich ist in Ungunstlagen auch die verstarkte Entwicklung
von Brachen, sofern das Grinland nicht der Mindestpflegeverpflichtung nach Cross Compliance-
Vorgaben unterliegt.
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Tabelle 20: Standorte und ihre Vorkommen im Landkreis Diepholz

Standorte

Vorkommen im Landkreis Diepholz

Landwirtschaftliche Ungunstlagen

Landwirtschaftliche Gunstlagen

Standorte schwachwiichsigen
Griunlandes

Gebiete mit hohem Nitratauswa-
schungsrisiko

Gebiete mit hohem Erosionsrisiko

Flachgriindige Béden

Traditionell durch Hecken geglie-
derte Gebiete

Fordergebietskulisse des Griin-
landschutzkonzepts

Podsol-Béden auf den Erhebungen in der Diepholzer Moorniederung und im nord-
westlichen Teil der Westlichen Syker Geest bzw. Hunte Geest; Gley-Niedermoor-
Bodengesellschaften in Béndern entlang der Niederungen von Hache, Hombach,
Klosterbach und Kuhbach durch die Syker Geest und Hunte Geest sowie Gleye, Nie-
dermoor-Gleye und Niedermoore in der Diepholzer Moorniederung in den Niederun-
gen von Hunte, Wagenfelder Aue, GrofRer Aue und des Dummer, in der Bruchhause-
ner Bruchniederung sowie im Ubergangsbereich der Syker Vorgeest zur Weser-
marsch, insg. circa 32 Prozent der Landkreisflache

Insh. die Flussmarsch-Boden im Nordteil des Landkreises im Naturraum der Weser-
marsch, die Auenlehme im Bereich des Verdener Wesertals sowie die Pseudogley-
Parabraunerden und inselartig auftretenden Pseudogleye in den Sandléssgurteln inner-
halb der Naturraumlichen Einheiten der Westlichen und Ostlichen Syker Geest und
der Hunte Geest

Bereiche der Kuppendorfer Boéhrde, des Dickeler Sand und auf dem Hohen Siihn

insbesondere im Sidkreis und in der Hunte Geest, der Syker VVorgeest und der Bruch-
hausener Bruchniederung sowie in Wasserschutzgebieten

insbesondere in den Bereichen der westlichen Syker Vorgeest oder im sudlichen
Kreisgebiets

Kellenberg und bei Brockum

Wesermarsch und dem Ahausener Wesertal, bei Drentwede/ Ridderade, die Hecken-

landschaften in der Dimmer Moorniederung (z. B. Wetscher Fladder) und Bruchhau-
sener Bruchniederung (z. B. Okeler Bruch)

Kladdinger Wiesen, Lange Lohe, Beeckemoor/ Heeder Moor, Siedener Bruch/ Al-
lerbruch/ Sulinger Bruch, Wiebuschwiesen, Huntebruchwiesen/ Eickhtpener Wiesen,

Rehdener Geestmoor/ Hemsloher Bruch, Neustddter Moor, Bleckriede/ Renzeler
Moor, Ochsenmoor, Hiider/ Hageweder Fladder, Brockumer Fladder, Forlinger Moor,
Hespelohmoor, Darlatenmoor, Heerder Moor

Quellen: Eigene Zusammenstellung nach Lk DiepHoLZ (2003: 3-160ff., 5-361, 4-250; 4-254, Textkarten 11, 17) und LROP
1994/98, zit. in LK DiepHOLZ 2003

In landwirtschaftlichen Gunstlagen (vgl. Tabelle 20) besteht eine hohe Wahrscheinlichkeit zur Erhaltung
und, sofern zuléssig, zur Intensivierung der Grinlandnutzung sowie zum Umbruch in Ackerland.

Intensivierungen der Grinlandnutzung durch starkere Dlngung und Melioration werden erfolgen, wenn
sich bestehende Milchvieh- oder Rindermastbetriebe zur Produktionsausweitung entscheiden. Bei héherer
Nutzungsintensitdt werden artenarme und entwdsserte Weidelgras-Weiden und Wiesenfuchsschwanz-
Wiesen entstehen, das Pflanzenartenspektrum auf wenige Ertrag bringende Grasarten wie Englisches
Raygras (Lolium perenne) und Wiesenrispengras (Poa pratensis) reduziert, die Anzahl an Blutenpflan-
zenarten abnehmen und in der Folge das Spektrum der Wirbellosenfauna verschoben. Es k&me zu Habi-
tatverlusten fur zahlreiche Wiesenvogelarten sowie direktem Gelege- bzw. Kiikenverlusten bei héherer
Frequenz von Mahd- und Walzeneinsatzen (vgl. LK DIEPHOLZ 2003:3-27).

Sofern ein Gunststandort nicht naturschutzrechtlichen Schutzstatus genief3t, ist Grinlandumbruch im Sze-
nario Status Quo wahrscheinlich, da durch die direkte und indirekte Férderung des Anbaus nachwachsen-
der Rohstoffe sowie gestiegene Erloserpreise fur Getreide und Mais groRRe finanzielle Anreize zur Nut-
zung einer Flache als Ackerland bestehen und Cross Compliance kein grundsatzliches, parzellenscharfes
Umbruchverbot fiir Dauergriinland vorsieht (vgl. NDs. ML 2007b:13f.). Ein Grunlandumbruch fihrt zu
vielfaltigen negativen Auswirkungen fir den Arten- und Habitatschutz sowie einer Vielzahl nachteiliger
Umwelteffekte. Wird bisher extensiv genutztes Griinland verloren, so gehen seltene Vegetationsgesell-
schaften verloren, da der massive Einsatz von Dinger- und Pflanzenschutzmitteln zu pflanzensoziologi-
schen Veranderungen fiihrt. Besonders wertvolles Griinland befindet sich bspw. auf den Flachen des Nds.
Grinlandschutzprogramms (Tabelle 20) und in den Vorsorgegebieten fiir Grinlandbewirtschaftung, -
pflege und -entwicklung (vgl. LK DIEPHOLZ 2003: Textkarte 17).
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Habitatverluste fur wiesen-, hochstauden- und schilfbewohnende Vogelarten sowie Heuschreckenarten
werden entstehen, sofern Feucht- und Nassgriinldnder und ihre Brachestadien umgebrochen und einer
Nutzung als Ackerland zugefihrt werden. Besonders negative Auswirkungen hatten mégliche Griinland-
umwandlungen dabei im Bereich der gro3flichigen Griinlandgebiete der Marschen und der Moorgebiete
im Siuden des Landkreises, die wichtige Lebensrdume fiir in Niedersachsen seltene Wiesenvogelgesell-
schaften (bspw. WeiRstorch, Kiebitz, Uferschnepfe, Grof3er Brachvogel, Rotschenkel und Braunkehlchen)
darstellen (vgl. LK DIEPHOLZ 2003: 22). Stark negative Auswirkungen fir den Arten- und Habitatschutz
hatte eine Umwandlung von Grinland zu Acker insbesondere auch im Umfeld von Hochmooren, da es
auf diesen Standorten zu einem Verlust der wichtigen Pufferfunktion kdme, die zur Aufrechterhaltung der
nahrstoffarmen Verhaltnisse im Hochmoor beitragt (LK DIEPHOLZ 2003: 22). Wiirden die Hochmoor-
Grinlandkomplexe im Uchter Moor durch Griinlandumbruch zerstort, kdme es zu einem Verlust des Nah-
rungs- und Bruthabitats des letzten Brutvorkommens des Goldregenpfeifers im Landkreis Diepholz. Fin-
det der Grunlandumbruch oder die Griinlandintensivierung in traditionellen Grinlandgebieten (Niederun-
gen, Moore, Marschen, entlang der FlieRgewasser) statt, so wird es zu Qualitatsverlusten des Land-
schaftsbildes kommen, da die standortabhdngige Vielfalt der Grinlander aufgehoben wird. Zusétzliche
Qualitatsminderungen stellen sich ein, wenn die Nutzung der Grinlandflachen mit regionsbezogenen,
alten Haustierrassen (Moorschnucken, Bentheimer Landschaf, Diepholzer Gans) aufgegeben wird.

Die Intensivierungen der Grinlandnutzung und Griinlandumbruch zu Ackerland werden zudem zahlrei-
che negative Auswirkungen fur den Umweltschutz mit sich bringen. Auf Fl&chen mit hoher Nitratauswa-
schungsempfindlichkeit (siehe LK DiepHOLZ 2003: Textkarte 11) wird eine Umwandlung von Grinland
in Acker mit hoher Wahrscheinlichkeit zu verstarktem Nitrateintrag ins Grundwasser fiihren. Besondere
Gefahrdung bestehen hier fiir die Gebiete mit sehr hohem Nitratauswaschungsrisiko (vgl. Tabelle 20). In
Gebieten mit hohem Erosionsrisiko (Tabelle 20) wirde die Umwandlung von Grinland zu Acker zu einer
Erhéhung des Erosionsrisikos in empfindlichen Bereichen um mehrere Risikostufen fihren. In der Folge
k&me es zu einem Verlust der Bodensubstanz (,,Onsite“-Effekte), u. a. des fir die Bodenfruchtbarkeit
wichtigen Feinboden- und Humusanteils, sowie zu unerwiinschten Stoffeintragen und Uberde-
ckung / Uberwehung in angrenzenden Biotopen (,,Offsite“-Effekte) (vgl. LK DIEPHOLZ 2003: 4-255).
Gravierende Auswirkungen hétte dies insbesondere auf die né&hrstoffarmen und flachgrindigen Bdden
(Tabelle 20). Entlang von FlieRBgewdssern wirde ein Griinlandumbruch die Pufferwirkung gegen Stoff-
eintrage aus der Umgebung verringern bzw. aufheben (vgl. LK DiepHOLZ 2003: 4-255). Auf den Nie-
dermoor- und Hochmoorbdden im stidlichen Teil des Landkreises wiirde eine Griinlandumwandlung zu
Ackerland neben den negativen Auswirkungen auf den Boden- und Wasserschutz auch eine Verringerung
der Klimaschutzfunktion mit sich bringen. Bei einer Entwdasserung und einer ackerbaulichen Nutzung
wirde es zu einer Torfzehrung und stofflichen Belastungen kommen. Bei Hochmoorbdden wiirde der
Mineralisierungsprozess deutlich intensiviert (LK DIEPHOLZ 2003: 4-255f.). Werden Grunlandflachen im
Umkreis der gréferen Siedlungen Diepholz, Sulingen, Dreye, Brinkum und Stuhr-Moordeich Gberbaut, so
kommt es darliber hinaus zu einem Verlust der Kalt-, Frischluft- und Filterfunktion fir die angrenzenden
Siedlungsfldchen sowie zu einer Verringerung der thermischen Ausgleichswirkung mit benachbarten
Raumen (vgl. LK DiIepHOLZ 2003: 4-263).

Im Szenario Status Quo koénnten sich fur den Erhalt und die Pflege bestehender Landschaftselemente
neue Perspektiven ergeben, da im Zuge der Entkopplung nun Landschaftselemente wie Feldraine, Hecken
oder Tumpel zur Kategorie der beihilfefahigen Flache gerechnet werden. Bis zur letzten Reformierung
der Agrarpolitik gehérten Landschaftselemente nicht in diese Kategorie. Dieses wirkte sich hemmend auf
die Bereitschaft der Landwirte aus, neue Landschaftselemente anzulegen, da zwangslaufig flachenbezo-
gene Beihilfen verloren gingen. Die Gewéhrung von Direktzahlungen aus der 1. S&ule fiir nicht mehr
kultivierte Flachen eroffnet jetzt die Mdglichkeit, Randstreifen und Buntbrachen wieder verstarkt zur
Biotopvernetzung und Aufwertung des Landschaftsbildes im Untersuchungsgebiet zu etablieren. Es ist
anzustreben, die Sicherung und Entwicklung von Landschaftsstrukturen wie Sdume, Gebiische, Hecken,
Kopfweidenbestdnde, markante Einzelbdume etc. in den Rdumen zu betreiben, fir die im Landschafts-
rahmenplan (vgl. LK DiepHOLZ 2003) vorrangiger Bedarf festgestellt wird. Dazu zahlen beispielsweise
die traditionell durch Hecken gegliederten Gebiete (Tabelle 20) sowie strallenbegleitende Alleen und
Obstbaumreihen (z. B. Ostliche Syker Geest). Dariiber hinaus sind Fragmente natiirlicher Landschafts-
elemente mit landschaftsbereichernder Wirkung (z. B. Galeriewélder an FlieRgewdssern, begleitende
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Réhrichte) sowie landschaftlich schlecht eingebundene Ortsrander durch standortheimische Gehdlzpflan-
zungen aufzuwerten (vgl. LK DIEPHOLZ 2003: 4-250).

Die Entwicklung der (Moor-)Heideflachen wird im Szenario Status Quo in starkem Mafe durch die Ent-
kopplung der Direktzahlungen sowie indirekt durch die Férderung des Anbaus nachwachsender Rohstoffe
und die steigenden Fleischpreise beeinflusst. Die Aufhebung der Mutterschafpramie sowie die Abwesen-
heit von Pramienansprichen flr Heideflachen, die nach deutscher Definition nicht zum Dauergriinland
gehoéren, werden zu Kkritischen 6konomischen Rahmenbedingungen flr eine Fortfihrung der Mutterschaf-
haltung fuhren. Da die standortlichen Eigenschaften von Heideflachen zumeist keine Ackernutzung zu-
lassen, haben die hohen Erldspotenziale beim Anbau von Ackerfriichten zwar keinen direkten Einfluss
auf die Pflegenutzung von Heideflachen, wirken sich jedoch durch steigende Futterpreise und Pachthéhen
auch auf Mutterschafe haltende Betriebe aus. Insbesondere fiir den Zeitraum nach der Ubergangsphase
besteht eine hohe Wahrscheinlichkeit zur Aufgabe der Pflegenutzung von Heidefldchen, sofern keine
adaquaten Agrarumweltmalinahmen bereitgestellt werden.

Durch das Angebot von AgrarumweltmalRnahmen kdnnen die dargestellten negativen Entwicklungen im
Szenario Status Quo fur naturschutzfachlich bedeutsame Gebiete teilweise ausgeglichen werden. Mit
Bezug auf die Forderung der Erhaltung und Entwicklung von Dauergriinland kann festgestellt werden,
dass die derzeitige Beschrankung der Forderkulisse auf die Natura 2000-Gebiete aus Naturschutzsicht nur
einen Bruchteil der Flachen mit Handlungsbedarf abdeckt. Nur sehr unvollkommen kann deshalb mittels
Agrarumweltmalnahmen den negativen Auswirkungen der Landnutzung entgegengewirkt sowie wertvol-
le Biotope erhalten werden. In der Ex-Ante Bewertung des Forderprogramms PROFIL wird problemati-
siert, dass die veranschlagten Zahlungen fir die Umsetzung der AgrarumweltmalRnahmen nicht ausrei-
chen konnten und Einschrankungen bei der Umsetzung der NaturschutzmalRnahmen zu befiirchten seien
(Nds. ML 2006b: 140). Im Bezug auf die Mittelvergabe fur den Grinlandschutz und die Griinlandent-
wicklung ist eine Konzentration auf Nieder- und Hochmoorbdden sowie auf die Fordergebietskulisse des
Grinlandschutzkonzeptes (vgl. Tabelle 20) anzustreben.

D.3 Abschatzung moglicher Auswirkungen des Szenarios Liberalisierung auf
den Landkreis Diepholz

Im Liberalisierungsszenario haben die Aufhebung der Direktzahlungen und der gleichzeitige Wegfall der
Verpflichtung zur Einhaltung der Cross Compliance-Vorgaben, die kunftige Ausgestaltung der Agrar-
umweltprogramme und der Férderung des Anbaus nachwachsender Rohstoffe sowie die kiinftigen Ent-
wicklungen des européischen und globalen Agrarmarktes den grofiten Einfluss auf die Entwicklung der
Agrarstruktur, der Landnutzung und des Naturschutzes im Landkreis Diepholz.

Im Szenario einer vollstdndigen Liberalisierung der Agrarmérkte wirde sich die duale Entwicklung der
Landwirtschaft (vgl. HOLM-MULLER et al. 2002, HEIRENHUBER et al. 2003, SRU 2004b) deutlich verstér-
ken, was tiefgreifende Auswirkungen sowohl auf die Landnutzung als auch auf die Agrarstruktur haben
wirde.

Die agrarstrukturelle Entwicklung zu grdReren Betriebseinheiten wirde intensiviert, wobei der Prozess
mit einer gewissen Verzdgerung beganne, da Betriebsaufgaben zumeist erst nach einer Phase des Investi-
tionsstops mit gleichzeitiger Weiterfihrung der Wirtschaftstatigkeit zur Deckung der variablen Kosten
erfolgen. Der Konsolidierungsprozess wirde rentablere Betriebsstrukturen hervorbringen, die mit anderen
landwirtschaftlichen Unternehmen weltweit konkurrieren kénnten. Die entstehenden Betriebe missten in
ihren Kostenstrukturen, &hnlich wie teilweise bereits heute in den neuen Bundeslédndern der Fall, bei-
spielsweise mit groRen Farmen im Mittleren Westen der USA vergleichbar sein.

Der wirtschaftliche Unterschied zwischen pauschalem, aber arbeitssparendem Vorleistungseinsatz und
prazisem, sparsamen Einsatz kénnte kiinftig durch neue technische Mdéglichkeiten im Rahmen der ,,Prézi-
sionslandwirtschaft“ (KNICKEL 2002) verringert werden. Es werden zukunftig vermehrt automatisierte
Systeme flir gezielte, teilschlagspezifische und gleichzeitig arbeitssparende Ausbringung von Dlnger und
Pflanzenschutzmitteln zur Verfiigung stehen. Positive Umweltwirkungen kénnen sich durch eine rentab-
lere Anschaffung von Abdeckungen fiir Lagerbehalter, die Nutzung von Wirtschaftsdunger zur Biogaser-
zeugung und dem Einsatz moderner Transport- und Ausbringungstechnik in gréReren Betrieben ergeben.
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Das Angebot von touristischen Dienstleistungen (Urlaub auf dem Bauernhof) und die Direktvermarktung
wird nur in dem Malie zur Aufrechterhaltung der Landbewirtschaftung beitragen, wie die Landwirtschaft
tatséchlich Voraussetzung fur die Nebenbetriebe ist.

Zur moglichen Verénderungen der Marktpreise unter Liberalisierungsbedingungen liegen bisher keine
zuverldssigen Prognosen vor. Einerseits konnte eine Liberalisierung zu deutlich niedrigeren Preisen bei
bisher stark geschitzten Produkten fihren wird, da Produktionsbedingungen in anderen Weltregionen
vorteilhafter sind (bspw. bei Zucker, Rindfleisch, Schweinefleisch, SRU 2004b: 154). Andererseits ist
auch eine gegenlaufige Entwicklung mit steigenden Preisen vorstellbar, wenn der Produktionsumfang
aufgrund des Wegfalls samtlicher Direktzahlungen stark gesenkt und damit das Angebot verringert wiir-
de.

Die regionale, standortabhangige Konzentration bestimmter Landnutzungstypen wiirde verstarkt.

Auf Gunststandorten (vgl. Tabelle 20) wiirde die globale Wettbewerbssituation den Trend zur Intensivie-
rung der Landnutzung weiter verstarken. In deutlich gréRerem Umfang als im Szenario Status Quo wirde
zu intensiver Stallhaltung und —fitterung von Rindern (ibergegangen werden. Die Nutzungsdiversitat von
Griunlandflachen wirde vermindert und negativen Auswirkungen auf den Arten- und Umweltschutz deut-
lich verstéarkt. Es kdnnte zu einer hochintensiven Landwirtschaft ohne Beriicksichtigung von Umweltre-
striktionen kommen, da aufgrund der Aufhebung der Direktzahlungen das Druckmittel einer Subventi-
onskirzung bei Nicht-Erfullung der Cross Compliance-Vorgaben entféallt. Im Milchsektor wird bei einer
vollstandigen Liberalisierung der Trend zu groReren Herden und damit zur Stallfitterung verstarkt. Dies
wirde noch stérker als im Szenario Status Quo zu einer deutlich eingeschréankten Weidenutzung und so-
mit zu einem Verlust von Nutzungs- und Griinlanddiversitat flhren. Die Mutterkuhhaltung wiirde weitge-
hend aufgegeben (SRU 2004b: 161). Die Intensivierung der Tierhaltung auf Gunststandorten mit hohen
Tierbestanden pro Betrieb wird hthere Umweltbelastungen bedingen, beispielsweise in Form eines An-
stiegs der Ammoniakemissionen aus Stallungen (HEIRENHUBER ET AL. 2003). Die Zunahme der Bewirt-
schaftungsintensitit und Schlaggréfen kénnten aufgrund des Verlustes von Standortdiversitat und Land-
schaftsstrukturelementen nachteilige Auswirkungen auf den Arten- und Biotopschutz haben.

Auf Ungunststandorten (vgl. Tabelle 20) kdnnte es ohne den Erlass weiterer Regelungen zu einem starken
Rickzug der Landwirtschaft aus der Flache kommen. Ob sich eventuell neue, besonders extensive Nut-
zungssysteme etablieren wiirden, kann zurzeit noch nicht abschlieBend beurteilt werden. Die Mast von
Rindern aus der Nachzucht der Milchproduktion kénnte sich so bspw. als eine rentable Nutzungsvariante
fiir Griinland herausstellen. Zur Verwendung der Jungrinder aus der Milchviehhaltung kénnten extensive,
mit geringsten Kosten verbundene Weidemastverfahren entstehen. Geringe Opportunitatskosten der Fla-
chen und leichtere Zusammenlegungen von Flachen kénnten die Entstehung solcher Systeme beglinsti-
gen. Die Weidenutzung konnte dabei sehr extensiv sein, wéhrend die Gewinnung von Winterfutter auf-
grund der hohen flachenbezogenen Kosten weiterhin intensiv wére.

Auch Gebiete, die im Szenario Status Quo noch einer Verpflichtung zur Einhaltung einer Mindestpflege
nach Cross Compliance-Vorgaben unterliegen, kdnnten stillgelegt werden. Die Nutzungsaufgabe wirde
zu einer weiteren negativen Veranderung der Vegetationszusammensetzungen und Habitatqualitaten fih-
ren. Grinlénder, fir die eine Mindestpflege nach Cross Compliance-Vorgaben bisher noch eine ausrei-
chende Mindesterhaltungspflege darstellte (bspw. bestimmte Trocken- und Magerbiotope in den Berei-
chen der Kuppendorfer Bohrde, des Dickeler Sand und auf dem Hohen Siihn), wirden nicht weiter ge-
nutzt und verléren ihre typischen Vegetationszusammensetzungen und Habitatqualitaten. Fielen Flachen
in der Nahe von Siedlungsbereichen brach und kdme es auf diesen Standorten zu Waldaufwuchs, so
konnte es zu Verminderungen der Kaltluft-, Frischluft- und Filterfunktion fur die angrenzenden Sied-
lungsflachen sowie zu einer Verringerung der thermischen Ausgleichswirkung kommen.

Umfassende Fl&chenstilllegungen konnten jedoch zu positiven Umwelteffekten fir den Boden- und Was-
serschutz fiihren, wenn dadurch der Bodenabtrag durch Erosion und die Nitratauswaschung reduziert
wirden. Chancen fur eine Verbesserung des Grundwasserschutzes boten sich insbesondere dann, wenn es
durch ein Angebot von im Rahmen der sogenannten ,,Green Box" zuldssigen Agrarumweltmalinahmen
gelénge, die Stilllegungen nach naturschutzfachlichen Gesichtspunkten zu steuern und insbesondere in
Wassereinzugsgebiete, auf Flachen mit hohem Nitratauswaschungsrisiko, sowie in Gebiete mit hohem
Erosionsrisiko (vgl. Tabelle 20) zu lenken.
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Im Liberalisierungsszenario sind Agrarumweltzahlungen zur Umsetzung von Zielen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege weiter zuldssig, da sie nach Green Box Vorgaben der WTO davon ausgegan-
gen wird, dass solche Zahlungen mit klar definierten Umweltzielen den Welthandel nicht verzerren und
deshalb erlaubt sind. In welchem Umfang Agrarumweltprogramme kiinftig aufgelegt werden, ist bisher
nicht abzusehen. Theoretisch ergeben sich jedoch groRRe Potenziale fiir das Angebot von Agrarumwelt-
programmen, da durch die Aufhebung der Direktzahlungen finanzielle Ressourcen in groem Umfang
eingespart werden.

D.4 Auswirkungen der Szenarien auf die Deckungsbeitrdge von Landschafts-
pflegebetrieben

Zur Betrachtung maoglicher Auswirkungen der Szenarien auf die Deckungsbeitrége Il in der Landschafts-
pflege im Untersuchungsgebiet wurden beispielhafte Betriebstypen gebildet. Die Charakteristika der Be-
triebe sind in Tabelle 21 dargestellt. Die Betriebe wurden ausgewahlt, da es sich bei allen um spezialisier-
te Landschaftspflegebetriebe handelt und sie sich damit am besten eignen, um sie hinsichtlich der Kosten
von LandschaftspflegemaBnahmen sowie der Potenziale der Vermarktung zu analysieren. Die Betriebe
unterscheiden sich in der Art der Landnutzung und Landschaftspflege, der gewdahlten Vermarktungswege
und bei der Generierung des betrieblichen Einkommens. Insgesamt wird von den vier Betriebstypen ein
Gebiet von (ber 3.330 ha Moor- und Feuchtgriinlandflachen und damit knapp 15 % der Moorgebiete in
der Diepholzer Moorniederung gepflegt. Dazu z&hlen mehr als 2.440 ha in Naturschutzgebieten und Fl&-
chen des europdischen Netzes Natura 2000.
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Tabelle 21: Charakterisierung beispielhafter Betriebstypen fiir die Landschaftspflege in der Diepholzer
Moorniederung

Landschaftspflege-

betriebstyp Al

- Schaferei mit standortge-
bundener Hiitehaltung
von Bentheimer Land-
schafen

Landschaftspflege-
betriebstyp A2
- Schaferei mit standortge-

bundener Hiitehaltung
von Moorschnucken

Landschaftspflege-

betriebstyp B

- Rinderbetrieb mit
Mutterkuhhaltung

Landschaftspflege-

betriebstyp C

- Gemischtbetrieb mit
Mutterschafhaltung und
Mutterkuhhaltung

Flache in
Landschafts-
pflege

Tiere

Tierhaltung-
und Zucht

Vermark-
tung

- 850 ha Landschaftspfle-
geflache, davon

- 750 ha Moor

- 100 ha Feuchtgriinland

- 450 Mutterschafe der
Rasse ,,Bentheimer
Landschaf* sowie Nach-
zucht

- Kreuzung aus Landscha-
fen mit Suffolk- und
Schwarzkopfbdcken.
Stallperiode von Januar
bis April, Kreuzungs-
lammer verbleiben zur
Mast im Stall, Schlacht-
reife nach 100 Tagen

- 250 Kreuzungslammer
als Bio-Ware
(105 €/Tier)

- 120 Kreuzungslammer
konventionell (50 €/Tier)

- 75 Bentheimer-Altschafe
konventionell vermarktet
(10 €/Tier)

- Wolle von 550 Tieren
(2 €[Tier)

850 ha Landschaftspfle-
geflache, davon

750 ha Moor

100 ha Feuchtgrinland
450 Moorschnucken-
Mutterschafe sowie Bo-
cke und Zutreter

reinrassige Moorschnu-
cken, 80 Tage Stallhal-
tung zur Ablammung,
Schlachtreife der Lam-
mer nach einem halben
Jahr

250 Moorschnucken-
Lammer in der Aufpreis-
vermarktung (78 €/Tier)
120 Moorschnucken-
Lammer zu etwas gerin-
gerem Preis (65 €/Tier)
50 Moorschnucken-
Altschafe als Wurst in
der Direktvermarktung
(40 €/Tier)

25 Altschafe konventio-
nell vermarktet

(10 €/Tier)

Wolle von 550 Tieren
(2 €/Tier)

Quelle: eigene Zusammenstellung nach ALBERT (2005, 2007).

- 88 ha Moor- bzw.
Feuchtgriinland

- eine Herde, 60
Mutterkiihe der Ro-
bustrasse ,,Limou-
sin“.

- reinrassige Zucht,
Weidezeit Mai bis
Oktober, Stallhal-
tung und Abkalbung
im Offenfrontstall

Vermarktung des
Rindfleisches zu 70
Prozent an Neuland
e.V., wobei ein Erlos
von 742 €/Tier (gemit-
telt) erreicht wird, der
Rest wird konventio-
nell vermarktet zum
Preis von angenom-
menen 650 €/Tier

- 1.543 ha Landschafts-
pflegeflache, davon

- 827 ha Feuchtgrinland

- 716 ha Moorheide

- A - Schafe: 1500 Mutter-
schafe ,,Diepholzer
Moorschnucke* und
Nachzucht

- B- Rinder: 250 Mutter-
kiihe und Jungtiere einer
selbstgeziichteten Ro-
bustrasse

- Schafe: 200-300 Mutter-
schafe mit reinrassiger
Deckung zur Remontie-
rung, Rest Kreuzungs-
lammer mit der Fleisch-
rasse ,,Chamonis*, Stall-
haltung von Dezember
bis Mérz

- Rinder: ganzjahrige
Haltung im Freien mit
Ausnahme von 20%
Mutterkihen in Stallhal-
tung flr 1-2 Monate

- Schafe: konventionelle
Vermarktung

- Rinder: ca. Halfte der
Tier als Bio-Ware an
Schlachthof, Rest kon-
ventionell auf Auktionen

- Bullen: 300 kg pro Tier
und 3,5 €/kg. fur Biowa-
re

- Absetzer und Altkiihe:
270 kg pro Tier und 3 €
pro Kg

Tabelle 22 zeigt die Kosten (variable Kosten inkl. Fixkostenanteile), Leistungen und Deckungsbeitrage 11
bei den Beispielbetriebstypen. Um die Leistungen und Kosten tber die verschiedenen Betriebstypen ver-
gleichbar zu machen, wurden jeweils die Werte pro Hektar Landschaftspflegeflache angegeben. Da diese
Vorgehensweise auch bei der Angabe der Zahlungen aus AgrarumweltmaBnahmen beibehalten wurde,
spiegeln die Werte den Durchschnitt der Zahlungen im Bezug auf die gesamte Landschaftspflegeflache

wider.
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Tabelle 22: Deckungsbeitrage Il bei beispielhaften Landschaftspflegebetrieben im Untersuchungsraum

Landschaftspflegebetriebstyp Al A2 B C
Schéferei mit  Schéferei mit stand- Rinderbetrieb  Gemischtbetrieb
standortgebundener ortgebundener Hiite-  mit Mutterkuh-  mit Mutterschaf-

Hiitehaltung von haltung von Moor- haltung haltung und
Bentheimer Land- schnucken Mutterkuhhaltung
schafen
[€/ha] [€/ha] [€/ha] [€/ha]
Marktleistungen
Lammer 38 32 - 37
Altschafe 1 3 - 0
Wolle 1 1 - 0
Rinder - - 487 81
Summe Marktleistungen 40 36 487 118
Private Zahlungen
Summe Private Zahlungen 35 35 0 39
Variable Kosten inkl. Fixkostenanteile
Summe variable Kosten inkl. Fixkostenanteile 93 93 566 454
Szenario Status Quo
Direktzahlungen (BIB und FI-Prémie) 24 24 224 150
AUM-Zahlungen 0 0 102 178
DB Il mit Pramien -29 -33 247 -8
DB Il mit Prémien und priv. Zahlungen 6 2 247 31
Szenario Liberalisierung
DB Il ohne Pramien -53 -57 -79 -336
DB Il ohne Préamien und mit priv. Zahlun-
gen -18 -22 -79 -297

Quelle: eigene Erhebungen und Berechnungen

Bei der Betrachtung der Berechnungen der Deckungsbeitrage 11 fur die vier beispielhaften Landschafts-
pflegebetriebstypen sind einige Aspekte bemerkenswert:

Die in der Literatur beschrieben, hohen Anteile der staatlichen Direkt- und Agrarumweltzahlungen an den
Gesamterldsen in der Landschaftspflege kénnen in den betrachteten Betriebstypen nur im Fall C (67 %)
gefunden werden. Beim Betriebstyp B ist der Anteil der staatlichen Zahlungen mit 40 % immer noch
relativ hoch, wéhrend er in den Betriebstypen Al und A2 nur 24 bzw. 25 % einnimmt. Die vergleichswei-
se niedrigen staatlichen Zahlungen in den Betriebstypen Al und A2 sind nur dadurch mdglich, dass die
Betriebe in erheblichem Male durch private Gelder unterstiitzt werden und deshalb von der Teilnahme an
AgrarumweltmaRnahmen abgesehen wird (sonst wiirde eine Doppelférderung eintreten).

Der Anteil der Marktleistungen an den Gesamterldsen ist relativ gering. Er betrdgt im Betriebstyp B
60 %, bei Typ Al 41 %, bei Typ A2 38 % und bei Typ C nur 24 %.

Eine Aufpreisvermarktung von Moorschnucken stellt sich im Vergleich mit der Vermarktung von
Fleischschafen an Okologische Vermarktungsorganisationen als wirtschaftlich nicht lukrativer heraus.
Obwonhl die erzielbaren Erldse pro kg Schlachtgewicht bei der Aufpreisvermarktung von Moorschnucken
héher sind als beim Absatz von Kreuzungslammern an Okoverbande, konnen aufgrund der hoheren
Schlachtkdrpergewichte der Kreuzungslammer bei der Vermarktung von Kreuzungslammern hohere Er-
I0se erzielt werden (vgl. Kapitel E.2).

Im Szenario Status Quo kénnen alle Betriebstypen positive Deckungsbeitrdge 11 erzielen, die sich in ihrer
Hohe jedoch sehr stark unterscheiden. Wahrend die Deckungsbeitrége Il in den Beispielbetrieben Al und
A2 nur 6 bzw. 2 Euro pro Hektar betragen, kann durch die Mutterkuhhaltung in Betrieb B ein Deckungs-
beitrag Il von 247 Euro pro Hektar erreicht werden. Im Durchschnitt iber die landschaftspflegeorientier-
ten Betriebstypen kann ein Deckungsbeitrag 11 von 72 Euro pro Hektar erzielt werden. Im Szenario Libe-
ralisierung wird die starke Abhangigkeit der Rentabilitat aller Betriebstypen von der Fortfihrung der
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Pramienzahlungen deutlich. Keiner der Betriebstypen kénnte unter den getroffenen Annahmen im Libera-
lisierungsszenario einen positiven Deckungsbeitrag 11 erzielen.
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E MOGLICHKEITEN ZUR UNTERSTUTZUNG EINER FORTFUHRUNG DER
LANDSCHAFTSPFLEGE UNTER ZUKUNFTIGEN RAHMENBEDINGUN-
GEN (V. HAAREN, ALBERT, MAHNKOPF)

E.1 Finanzierungsbedarf fir die Landschaftspflege in den Szenarien

Zur Berechnung des Finanzierungsbedarfs zur Umsetzung der Landschaftspflege in den Szenarien mus-
sen Annahmen beziglich der Opportunitatskosten (= Deckungsbeitrage Il zul&ssiger alternativer Nutzun-
gen) sowie bezlglich ,,bereits anderweitig kompensierter PflegemalRnahmenkosten* getroffen werden (fir
eine Definition und Berechnungsweise s. Kapitel A.4.1). Opportunitatskosten kdnnen in der Gebietskulis-
se nur auf Grunlandflachen mit sekundérer Bedeutung auftreten, fur die keine naturschutzrechtlich bin-
denden Nutzungsvorgaben bestehen und auf denen somit die Etablierung 6konomisch rentablerer Nut-
zungsalternativen (wie bspw. Grinlandumwandlung in Acker) erlaubt ist. ,,Bereits anderweitig kompen-
sierte MaBnahmenkosten* treten nur im Szenario Status Quo auf, wenn eine Grunlandfléche als Betriebs-
flache gemeldet und damit pramienberechtigt fir den Bezug von Direktzahlungen ist. In diesem Fall sind
auf der Flache aufgrund der Cross Compliance-Vorgaben Mindestpflegemalinahmen vorgeschrieben,
deren Umsetzung durch den Bezug von Direktzahlungen indirekt abgegolten wird. Die zur Berechnung
des Finanzierungsbedarfs getroffenen Annahmen sowie die Ergebnisse der Berechnung der Héhe des
Finanzierungsbedarfs fiir eine Minimal- und Optimalpflege (vgl. Kapitel C.3) der Griinland- und Moor-
flachen innerhalb der Gebietskulisse sind in Tabelle 23 dargestellt.

Im Szenario Status Quo mussen fiir eine Landschaftspflege der Griinland- und Moorfldchen der Gebiets-
kulisse mindestens 11,0 Mio. Euro zur Realisierung einer Minimalvariante der Pflege und circa
25,5 Mio. Euro fir eine Optimalvariante bereitgestellt werden. Im Liberalisierungsszenario wirden die
benétigten Finanzmittel auf 12,9 Mio. Euro bei einer Minimalvariante der Griinland- und Moorflachen-
pflege und gut 27,3 Mio. Euro bei einer Optimalvariante betragen.
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Tabelle 23: Finanzierungsbedarf zur Fortfiihrung der Landschaftspflege in den Szenarien ,,Status Quo*
und ,,Liberalisierung* auf den Griinland- und Moorflachen innerhalb der Gebietskulisse im Landkreis
Diepholz bei konventioneller Vermarktung und im Vergleich der Minimal- und Optimalvariante der
Landschaftspflege

Finanzierungsbedarf bei der Minimalvari-  Finanzierungsbedarf bei der Optimalvari-
ante ante
Szenario Status Quo  Szenario Liberali- Szenario Status  Szenario Liberalisie-
sierung Quo rung
FBha* FBGes* FBha* FBGes* FBha* FBGes* FBha* FBGes*
[€/ha] [Mio. €] [€/ha] [Mio.€] [€/ha] [Mio. €] [€/ha] [Mio. €]

Griinland prioritar 879 5,32 981 5,94 879 5,32 981 5,94
Griinland sekundar 225 3,98 332 5,18 1.134 17,72 1.211 18,92
Moorfléchen prioritar 236 1,73 236 1,73 236 1,73 236 1,73
Moorfléchen sekundar 0 0,00 0 0,00 236 0,70 236 0,70
Gesamtsumme 11,03 12,85 25,46 27,28

* FBp, : Finanzierungsbedarf pro Hektar; FBges: Finanzierungsbedarf zur Pflege der Griinland- und Moorfl&chen der gesamten
Gebietskulisse.

In der Optimalvariante der Landschaftspflege wird von einer vollstdndigen Nutzung aller Griinland- bzw. Moorfléchen der
Gebietskulisse durch extensive Beweidung ausgegangen. Fur die Minimalvariante wird angenommen, dass nur die priorita-
ren Gebiete durch eine extensive Beweidung gepflegt werden und in den sekundaren Gebieten nur eine Mindestpflege auf
Basis der jeweils kostengiinstigsten Pflegemalnahme durchgefiihrt wird.

Als prioritar wurden Gebiete von bundes- bis europaweiter Bedeutung wie die FFH- und EU-Vogelschutzgebiete des Netzes
»Natura 2000 sowie die Naturschutzgebiete und gesetzlich geschiitzten Biotope (nach 88 28 a, b des NNatG 1994) gewer-
tet. Die sekundéren Gebiete umfassen Landschaftsschutzgebiete, Gewdsserrandstreifen aufRerhalb von Ortschaften sowie
weitere Flachen, denen im aktuellen Landschaftsrahmenplan eine hohe Bedeutung zugesprochen wurde.

Annahmen zu Opportunitatskosten flir sekundéres Grinland: 225 €/ha im Szenario Status Quo (Anbau von Biomasse zur Ener-
giegewinnung, BReUER 2007); 230 €/ha im Szenario Liberalisierung (Deckungsbeitrag fiir konventionellen Getreideanbau,
BREUER 2007). Die Annahmen sind konservativ, da insbesondere bei Liberalisierung aufgrund méglicher Preissteigerungen
auch erheblich hohere Deckungsbeitrdge realistisch erscheinen. Fir Moorflachen werden aufgrund der Standortungunst
keine Opportunitatskosten angenommen.

Annahmen zu bereits kompensierten MalRnahmenkosten: Unter der VVoraussetzung, dass alle Grinlandflachen prémienberech-
tigt sind, treten fiir diese Flachen im Szenario Status Quo ,,bereits kompensierte MaRnahmenkosten* fiir die Einhaltung ei-
ner Mindestpflege auf. Als MindestpflegemaBnahme wurde ,,einmal jéahrliches Mulchen® mit Kosten von 102 €/ha ange-
nommen (eigene Berechnungen nach KTBL 2005).

Quellen: eigene Berechnungen unter Verwendung von Daten aus Lk DiepHoLz 2003 und KTBL 2005; Zahlenwerte fur Schaf-
beweidung aus LEL (0. J.), fir Rinderbeweidung aus LEL (2006) sowie Zahlen fiir Opportunitatskosten aus BREUER (2007)

Der Finanzierungsbedarf fur die Minimal- und Optimalvariante der Landschaftspflege ist im Szenario
Status Quo jeweils etwas geringer als im Liberalisierungsszenario. Auswirkungen auf den unterschiedli-
chen Finanzierungsbedarf haben allerdings nur die Grunlandfldchen, da fir Moorflachen von gleichblei-
benden Rahmenbedingungen fir die Landschaftspflege in beiden Szenarien ausgegangen wird.

Bei der Bewertung der Ergebnisse ist zu beriicksichtigen, dass die Resultate stark von den getroffenen
Annahmen hinsichtlich der Einflussfaktoren abhéngig sind. Die Deckungsbeitrage 11 der Landschaftspfle-
gemalinahmen zeigen dartiber hinaus erhebliche Streuungen (vgl. Kap. C.4), weshalb die hier dargestellte
Kalkulation unter Verwendung von Faustzahlen als exemplarische Analyse mit nur begrenztem Anspruch
auf Allgemeingultigkeit zu verstehen ist. GrofRe Auswirkungen auf die Entwicklung des Finanzierungsbe-
darfs der Landschaftspflege werden zudem die fortschreitenden agrarstrukturellen Veranderungen haben,
die derzeit nur ansatzweise abgeschatzt werden kdnnen.

Die hohen notwendigen Zahlungen im Liberalisierungsszenario miissen nicht per se problematisch sein,
da aufgrund des Wegfalls der Direktzahlungen an die Landwirte erhebliche Steuermittel frei wirden, mit
denen eine umwelt- und naturschutzkonforme Landwirtschaft im Sinne der Green Box-Subventionen der
Welthandelsorganisation unterstiitzt werden kdnnte.
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E.2 Potenziale der Aufpreisvermarktung zur Finanzierung der Landschaftspflege

Es stellt sich die Frage, in wieweit die Aufpreisvermarktung zur Finanzierung der Landschaftspflege bei-
tragen kann.

Die Hohe der Erzeugerpreise wird durch die Produkt- und Prozessqualititen der Erzeugnisse sowie durch
die Wahl des Vermarktungsweges beeinflusst. Tabelle 24 zeigt die aus Befragungen von Landwirten im
Landkreis Diepholz bestimmten Erzeugerpreise fur Lamm- und Rindfleisch aus der Landschaftspflege bei
unterschiedlichen Vermarktungsansatzen. Da die hauptséchlichen Marktleistungen aus der Schafhaltung
durch die Vermarktung von Fleisch von Mastldammern erzielt werden, konzentriert sich die Analyse auf
diese Produktgruppe. Der Preis fur Lammfleisch ist bestimmt durch die Handelsklasse sowie eventuelle
Zusatzqualitaten wie eine Erzeugung nach den Richtlinien des 6kologischen Landbaus oder eine regiona-
le Herkunft oder bestimmte Rasse. Im Landkreis Diepholz werden pro kg Schlachtgewicht zwischen 3,8
und 6 Euro erzielt.

Tabelle 24: Erzeugerpreise beim Verkauf von Schlachtlammern im Landkreis Diepholz
Erlés pro Kg Schlachtgewicht Erlés pro Lamm

Moorschnucken-Lammer in Aufpreisvermarktung 6 €/kg SG 78 €/Lamm
Bentheimer-Kreuzungslammer in Bio-Vermarktung 5,25 €/kg SG 105 €/Lamm
Bentheimer-Kreuzungslammer in konventioneller Vermarktung 3,80 €/kg SG 76 €/Lamm
Moorschnucken-Lammer in konventioneller Vermarktung 3,80 €/kg SG 50 €/Lamm

Quelle: eigene Darstellung nach ALBERT 2005

Auffallig ist, dass bei Moorschnucken-Lammern zwar durch die Aufpreisvermarktung die hdchsten Preise
pro kg Schlachtgewicht erzielt werden konnen, jedoch die hochsten Erlose pro Lamm bei der Vermark-
tung von Bentheimer-Kreuzungslammern zu erreichen sind, die 6kologischen Erzeugungskriterien ent-
sprechen. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass Bemihungen zur Verbesserung der Produktion und Ver-
marktung zumeist mit héheren Kosten einhergehen, beispielsweise wenn besondere Prozessqualititen
(wie die Einhaltung von den Kriterien des 6kologischen Landbaus) erzielt oder Produktveredelungen
durchgefiihrt werden sollen. So treten bei der Stallmastung der Kreuzungslammer vermutlich deutlich
hohere Erzeugungskosten pro Lamm auf als bei der Aufzucht von Moorschnucken-L&mmern in stationé-
rer Hutehaltung.

In Tabelle 25 werden Erlésdaten fur Schaf- und Rindfleisch aus der Literatur und aus eigenen Erhebun-
gen im Landkreis Diepholz gegentiber gestellt. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass aufgrund der Datenlage
unterschiedliche Bemessungseinheiten fiir die Fleischsorten verwendet wurden, wobei die Erldse fir
Schaffleisch in Euro pro kg Schlachtgewicht [€/kg SG] und fur Rindfleisch in Euro pro Mutterkuh
[€/MuK] angegeben werden.
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Tabelle 25: Schaf- und Rindfleischerlse bei unterschiedlichen Absatzwegen mit Daten aus der Literatur
und eigenen Erhebungen bei Landschaftspflegehéfen in der Diepholzer Moorniederung

Lammfleisch* Rindfleisch*
konventionell  dkologisch Direktvermark-  konventionell ~ dkologisch**  Direktver-
[€/kg SG] [€/kg SG] tung [€/kg SG]  [€/MuK] [€/MuK] marktung
[€/MuK]
Literaturwerte
Erl6sdaten 3,43-2,79 4,46-5,31 5,69-6,86 489-642 278-875 1.095
Steigerungen im 118-155 % 150-200 % 43-179 % 171-224 %
Vergl. zu konv. Preis
Eigene Erhebungen
Erl6sdaten 3.8 5,25 6-9,5 401 417-742
Steigerungen im 138 % 158-250 % 104-185 %

Vergl. zu konv. Preis

Erlauterungen:
*Aufgrund der Datenlage mussten unterschiedliche Bemessungseinheiten fiir Rind- und Schaffleisch verwendet werten.
** periicksichtigt Produktionsverfahren Milchmastkalbzucht und Absetzer

Quellen: ALBERT 2005, 2007; LITERATURWERTE FUR BAYERN 1997-2002 nach STMLF, zit. in BLL 2006: 39; SLL 2007;
BLE 2003a, BLE 2003b

Die im Landkreis Diepholz erhobenen Preise fuir Schaffleisch bei verschiedenen Vermarktungsmethoden
liegen relativ nahe an den in der Literatur genannten Preisen. So wird bei der Vermarktung von Lamm-
fleisch als 6kologische Ware eine Steigerung zwischen 118 und 155 Prozent des Preises flr konventionel-
les Fleisch erzielt, wahrend die eigenen Erhebungen eine Steigerung um 138 Prozent ergaben. Ein &hnli-
ches Bild zeigt sich beim Vergleich des Preis-Steigerungspotenzials bei der Direktvermarktung, wobei die
Literatur Hinweise zu Preissteigerungen zwischen 150 und 200 Prozent gibt, und die eigene Erhebung
Preissteigerungen zwischen 158 und bis zu 250 Prozent ergab.

Bei den erzielbaren Preisen fur Rindfleisch ergeben sich dagegen erhebliche Spannbreiten. So werden in
der Literatur Erzeugerpreise fir 6kologisches Rindfleisch von 278-875 Euro pro Mutterkuh angegeben,
die damit teilweise unterhalb der Angaben zu Erzeugerpreisen fir den Verkauf von konventionellem
Rindfleisch liegen. Bei der Spezialvermarktung von Rindfleisch sind demnach bei Okovermarktung
Preissteigerungen von 43-179 Prozent (bzw. 104-185 Prozent im Landkreis Diepholz) moglich. Ein Ver-
kauf des Rindfleisches uber die Direktvermarktung l&sst nach Literaturangaben Preissteigerungen bis zu
224 Prozent zu.

Die hektarbezogenen Betriebszweigergebnisse bei unterschiedlichen Vermarktungswegen zeigt Tabel-
le 26. Bei der Schafhaltung wird eine Erléssteigerung um 175 Prozent benétigt, um zu einem zumindest
nicht-negativen Betriebszweigergebnis zu gelangen. Wihrend die durch eine Okovermarktung erzielbare
Erldssteigerung um 150 Prozent bei Schafhaltung nicht ausreicht, um ein positives Betriebszweigergebnis
zu erlangen, ist bei Direktvermarktung ein Betriebszweigergebnis von immerhin 80 Euro pro Hektar zu
erzielen. Bei Rinderhaltung ist eine &hnliche Erldssteigerung um 173 Prozent zur Erreichung eines zu-
mindest nicht-negativen Betriebszweigergebnisses notwendig. Da Oko- und Direktvermarktung jeweils
grolRere Erlossteigerungspotenziale aufweisen, kdnnen bei Rinderhaltung in beiden Féllen positive Be-
triebszweigergebnisse erzielt werden.
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Tabelle 26: Betriebszweigergebnisse bei unterschiedlichen Vermarktungswegen ohne Berlcksichtigung
von Mehrkosten bei Anderungen der Vermarktungsart und unter den dargestellten Annahmen hinsichtlich
der Erléssteigerungspotenziale von konventioneller zu 6kologischer Vermarktung und von konventionel-
ler Vermarktung zu Direktvermarktung

Schafhaltung Mutterkuhhaltung

[€/ha] [€/ha]
konventionelle VVermarktung -236 -981
Vermarktung lber 6kologischen Handel -62,2 108
Direktvermarktung 80 721

Annahmen fiir Schafhaltung: Markterldse bei konv. Absatz: 316 Euro/ha; var. Kosten: 552 Euro/ha; Erléssteigerungspoten-
zial von konventioneller zu 6kologischer Vermarktung: 150 Prozent; Erléssteigerungspotenzial von konventioneller zu
direkter Vermarktung: 200 Prozent

Annahmen fir Mutterkuhhaltung: Markterldse bei konv. Absatz: 1.362 Euro/ha, var. Kosten: 2.344 Euro/ha; Erldssteige-
rungspotenzial von konventioneller zu 6kologischer Vermarktung: 180 Prozent; Erléssteigerungspotenzial von konventio-
neller zu direkter Vermarktung: 225 Prozent

Quellen: eigene Berechnungen unter Verwendung von Zahlen fiir Mulchen aus KTBL 2005, fiir Schafbeweidung aus LEL
(0. J.), fur Rinderbeweidung aus LEL 2006 sowie angenommenen Erldssteigerungspotenzialen auf der Basis der im Land-
kreis erhobenen und aus der Literatur bestatigten Erlosen bei verschiedenen Absatzwegen (vgl. Tabelle 25).

Die ,,Minderung des Finanzierungsbedarfs“ bezeichnet die mogliche Reduzierung der bereitzustellenden
Finanzmittel fir eine naturschutzorientierte Landschaftspflege durch eine Aufpreisvermarktung der Pro-
dukte. Tabelle 27 zeigt am Beispiel der Minimalvariante der Landschaftspflege im Szenario Status Quo
eine mogliche Minderung des Finanzierungsbedarfs flr die Umsetzung der Landschaftspflegemalinah-
men.
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Tabelle 27: Finanzierungsbedarf zur Umsetzung der Minimalvariante der Landschaftspflege der Griin-
land- und Moorfl&chen innerhalb der Gebietskulisse im Landkreis Diepholz im Szenario Status Quo unter
Berlicksichtigung verschiedener Vermarktungswege (konventionell, 6kologisch, direkt) und ohne Be-
riicksichtigung von Mehrkosten bei Anderungen der Vermarktungsart

konventionelle Oko-Vermarktung* Direktvermarktung*
Vermarktung
8, 3
Y- Y- T o Y- T o
& ) b ) o3 ] ) o3
3 ‘N 3 ‘N s 2 3 ‘N S 2
L = L = = S L = = S
2 < 2 < c 2 2 < c 2
> = > = g @ > = g @
= L g = i = SN = i = 8N
s £3 o gg <= & g <sg
N EZ N E2 Bi, N E2  BiT,
E 8¢ £ 82 845 E 82 8g%
r o2 iT 0oz £53 iT o2 £53
[€/ha] [Mio [€/ha] [Mio. €] [Mio. €] [€/ha] [Mio. €] [Mio. €]
€]
Prioritéres Grunland 879 5,32 0 0,00 -5,32 0 0,00 -5,32
Sekundéres Griinland 255 3,98 51 0,80 -3,19 51 0,80 -3,19
Prioritare (Moor-)Heide 236 1,73 62 0,46 -1,27 0 0,00 -1,73
Sekundare (Moor-)Heide 0 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00
Gesamtsumme 11,03 1,25 -9,78 0,80 -10,24
Finanzierungsbedarfs- -89% -93%
minderung

Erlauterungen:

* Mehrkosten bei 6kologischer Vermarktung und Direktvermarktung im Vergleich zu konventioneller Vermarktung blei-
ben unberiicksichtigt.

Quellen: eigene Berechnungen unter Verwendung von Zahlen fiir Mulchen aus KTBL 2005, fur Schafbeweidung aus LEL
(0. J.), fur Rinderbeweidung aus LEL 2006 sowie angenommenen Erldssteigerungspotenzialen auf der Basis der im
Landkreis erhobenen und aus der Literatur bestétigten Erldsen bei verschiedenen Absatzwegen (Tabelle 25) .

Durch eine Okovermarktung konnte demnach der Investitionsbedarf fiir die Landschaftspflege in der
Gebietskulisse des Landkreises Diepholz von 11,03 Mio. Euro auf knapp 1,25 Mio. Euro vermindert wer-
den, was einer Absenkung um ca. 89 % entspricht. Kénnten alle erzeugten Produkte in Direktvermark-
tung abgesetzt werden, so kdnnte der Investitionsbedarf um insgesamt 93 % gesenkt werden.

Diese positive Einschatzung des moéglichen Ldsungsbeitrags der Aufpreisvermarktung fir Produkte aus
naturschutzorientierter Landschaftspflege ist zu relativieren, da Aufpreisvermarktungen in den meisten
Fallen mit zusatzlichen Kosten verbunden sind, die in dieser exemplarischen Rechnung bisher nicht be-
ricksichtigt worden sind. So bedingt die Etablierung von ¢kologischen Produktions- und Vermarktungs-
strukturen teilweise erhebliche Umstellungskosten und kann zu deutlich héheren Kosten bspw. beim
Grundfutterzukauf fuhren.
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F AGRAROKONOMISCHE MODELLIERUNG EINES LANDSCHAFTSPFLE-
GEBETRIEBSTYPS (AURBACHER)

Um die Forschungsfragen zu bearbeiten, wurden mit Hilfe des dargestellten Modells zahlreiche Szenarien
modelliert. Dabei wurden jeweils einer oder mehrere Parameter veréndert und anschlielend ein Optimie-
rungslauf durchgefiihrt. In Anpassung an die neuen Rahmenbedingungen veréndert der Betrieb dabei
endogen seine optimale Betriebsorganisation, indem der Umfang der oben dargestellten Aktivitaten ver-
andert wird. Da in den Zielfunktionsbeitrdgen (Deckungsbeitrdgen) nur die variablen Kosten enthalten
sind, entspricht diese Optimierung einer kurzfristigen Anpassung. Da Investitionen nicht beriicksichtigt
werden, bleiben die meisten Kapazitaten des Betriebes (z. B. Stallanlagen) konstant. Lediglich Kapazita-
ten, die durch Aktivitdten bereitgestellt werden, sind modellendogen und kénnen sich deshalb verédndern
(z. B. Arbeitskrafteausstattung).

F.1 Anpassungsmadglichkeiten beim Status Quo

Zunéchst wurde der Frage nachgegangen, welche Anpassungsmdglichkeiten der Betrieb unter den gege-
benen Rahmenbedingungen hat bzw. wie stabil die aktuelle Situation ist. Da unterschiedliche Annahmen
bezilglich der Verpachtbarkeit der Flachen mdglich sind, wurden dazu mehrere Status-Quo-Varianten
gerechnet. Diese sind in Tabelle 28 dargestellt. Wichtigste Determinanten der Betriebsorganisation sind
neben den spéter detailliert untersuchten Prémien und Preisen insbesondere die Annahmen daruber, ob es
erlaubt sein soll, die Fl&chen durch Mulchen zu pflegen und ob die Mdglichkeit besteht, Flachen ganz aus
der Produktion zu nehmen (,,Nichtbewirtschaften*). Dies konnte dadurch geschehen, dass Pachtflachen
nicht mehr zugepachtet oder Eigentumsflachen (kostenlos) an andere Betriebe abgegeben werden. Da dies
insbesondere fiir die Schafflaichen (Kat. 1 bis 4 und 10) in Frage kommt, wurden die Status-Quo-
Varianten beziiglich diesen Annahmen differenziert.

85



Bericht zum Verbundprojekt ,,Nachhaltiger Naturschutz in der Diepholzer Moorniederung*

Tabelle 28: Darstellung der Status-Quo-Varianten
Nichtbe-

. Mulchen . Direkt- Obergrenze AK-Ober- .
Bezeichnung wirtschaften " Beschreibung
erlaubt? zahlungen  Mutterkiihe grenze
erlaubt?
. . . Mulchen und Nichtbewirtschaften
s19 Kat. 5bis9 Kat.5bis9 Referenz1) keine 6,5 8 und THICHIDEWIT:
bei Schafflachen nicht méglich
s17 Kat.5bis9 Kat.5bisO Referenz 245 6,5 Begrenzung der Mutterkiihe auf
Status Quo
. . Nichtbewirtschaften bei Schaffla-
s18 Kat. 5bis9 ja Referenz 245 6,5 ! WI I
chen méglich
s16 ja Kat. 5bis9  Referenz 245 6,5 Mulchen bei Schafflachen méglich
Nichtbewirtschaft d Mulch
s15 ja ja Referenz 245 6,5 chibewirsehatten Un uichen

bei Schafflachen moglich

1) Direktzahlungen siehe Tabelle 7
Quelle: eigene Darstellung

Die wichtigsten Ergebnisse dieser Varianten sind in Tabelle 29 wiedergegeben.

Tabelle 29: Ergebnisse der Status-Quo-Optimierungen

Fldche in Be- Flache Nicht be- (IDSeezi(ungs- Gewinn
Szenario wirtschaftung wirtschaftet Schafe Mutterkiihe Arbeitskrafte — .

[ha] gemulcht [ha] [ha] beitrag [€/Jahr]

[€/Jahr]

s19 2.032 0 0 1.518 245 6,5 378.169 100.001
s17 2.032 0 0 1.518 245 6,5 378.164 99.996
s18 974 0 1.058 0 245 2,2 404.480 126.312
s16 1.894 137 0 1321 245 6,1 378.269 100.101
s15 974 0 1.058 0 245 2,2 404.480 126.312

Quelle: eigene Berechnungen

Aus den dargestellten Ergebnissen ergibt sich, dass der Betrieb bereits im Status Quo die starke Tendenz
hat, die Schafhaltung einzustellen. Erlaubt man die Variante Mulchen auf den Moorflachen die fur die
Schafhaltung vorgesehen sind (Variante s16), so wird dies bereits fiir Teile der Flachen Kat. 3 und 4 be-
vorzugt, da auf diesen Flachen mit den umgelegten Stiftungsgeldern nur die geringsten Pramien zur Ver-
figung stehen. Erlaubt man das Nichtbewirtschaften, so wird dies klar bevorzugt und die komplette
Schafhaltung wird beendet, da sich damit ein hdherer Gesamtdeckungsbeitrag erzielen lasst (s18 und
s15). Mulchen tritt als teurere Variante gegeniiber Nichtbewirtschaften zurlick (s15). Die tatsachlich vor-
handene Schafhaltung l&sst sich also nur dadurch erkléren, dass diese Varianten dem Betrieb derzeit nicht
zur Verflgung stehen, unter anderem weil der Betrieb als Stiftung speziell zum Zwecke der Pflege der
Moorflachen eingerichtet wurde.

F.2 Notwendige Pramienhdhen Schafbeweidung

Im Folgenden wurde untersucht, welche Hohen fur Agrarumweltpramien (AUM) notwendig waren, um
die Schafhaltung aufrechtzuerhalten, auch wenn sich dem Betrieb die Mdglichkeit béte, Flachen ab-
zugeben und sich somit von der Pflegeverpflichtung zu befreien, bzw. der Pflegeverpflichtung nur durch
Mulchen nachzukommen. Dazu wurde auf den Flachen der Kat. 1, 3, 4 und 10 ein einheitlicher Pramien-
satz variiert, der an die Bewirtschaftung mit Schafen gekoppelt ist. Dabei wurde eine Variante mit hohen
Opportunitéatskosten flir Arbeit (Fremd-AK-Situation) und Futter (durch unbeschrankte Konkurrenz durch
Mutterkihe beim Winterfutter) und eine mit niedrigen Opportunitatskosten (Familien-AK-Situation, bzw.
Begrenzung der Mutterkilhe auf den Status Quo) berechnet. Ein Uberblick tber die Szenarien wird in
Tabelle 30 gegeben.
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Tabelle 30: Darstellung der Szenarien Pramienhéhe Schafhaltung

. AL{M? Mulchen N!Cht be- Direkt- Obergrenze AK-Ober- .
Bezeichnung Pramie erlaubt? wirtschaften Jahlungen  Mutterkiihe arenze Beschreibung
Schafflache " erlaubt? g g
150 bis BE{tI’I?bS- Variation der AUM-
200 €/ha pramie und o e )
. . . . . . . Pramie fur die Schaffla-
s05 (in 10 €- ja ja Rinderfla- keine keine .
. chen bei hohen Opportu-
Schritten) chen Refe- o
1 nitatskosten
renz
Betriebs- . .
AK Vi AUM-
0 bis 50 €/ha pramie und g_ratls a,l,na_uor,], der v )
. . . . . ausrei- Prémie fur die Schaffla-
s07 (in 10 €- ja ja Rinderfla- 245 S
. chend chen bei niedrigen Oppor-
Schritten) chen Refe- o
vorhanden tunitatskosten
renz
50 bis Betriebs-
150 €/ha prémie und . .
05 aber ohne Nicht-
s20 (in10 - ja Kat. 5bis9 Rinderfla- keine keine \tl)\g\fvisrtsciaitru?l ne e
Schritten) chen Refe- g
renz
1) Direktzahlungen siehe Tabelle 7
Quelle: eigene Darstellung
Die Ergebnisse dieser Szenarien sind in Tabelle 31 wiedergegeben.
Tabelle 31: Ergebnisse der Szenarien Pramienhdhe Schafhaltung
AUM- - ischein Flache Nt o Ces .
. Pramie . bewirt- Mutter-  Arbeits-  Deckungs-  Gewinn
Szenario Bewirtschaf- gemulcht Schafe . . .
Schaf- tung [ha] [ha] schaftet kiihe kréafte beitrag [€/Jahr]
flachen g [ha] [€/Jahr]
s05 150 974 0 1058 0 786 6,2 505851 227683
160 974 0 1058 0 786 6,2 509928 231760
170 2022 0 9 1505 737 10,2 514518 236350
180 2032 0 0 1518 737 10,2 529188 251020
190 2032 0 0 1518 737 10,2 543855 265687
200 2032 0 0 1518 737 10,2 558522 280354
s07 0 747 0 1285 0 245 2,8 477578 477578
10 786 0 1246 0 245 2,8 479776 479776
20 1845 0 187 1520 245 7,2 491649 491649
30 1845 0 187 1520 245 7,2 504438 504438
40 1845 0 187 1520 245 7,2 517227 517227
50 1845 0 187 1520 245 7,2 530016 530016
60 2032 0 0 1520 245 7,2 543690 543690
520 70 974 1058 0 0 786 7,4 408491 130323
80 974 1058 0 0 786 7,4 408909 130741
90 974 1058 0 0 786 7,4 409327 131159
100 1227 804 0 364 774 8,1 410084 131916
110 2032 0 0 1518 737 10,2 420154 141986
120 2032 0 0 1518 737 10,2 431152 152984

Quelle: eigene Berechnungen

Im Szenario s05 ist eine Pramienhdhe von 170 €/ha nétig, um die Schafhaltung in der Losung zu halten.
Dies macht deutlich, dass fir Betriebe mit hohen Opportunitatskosten fiir Arbeit und Alternativen der
Winterfutterverwertung die Pramien der Referenz nicht ausreichen, um die Beweidung mit Schafen sicher
zu stellen. Im Gegensatz dazu reicht im Szenario sO7 eine weitaus geringere Prdmie aus. Bereits ab
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20 €/ha werden alle Fl&chen der Schafkategorien mit Schafen bewirtschaftet, lediglich ein Teil der Rin-
derflachen, flr die ein positiver Pachtpreis (50 €/ha) angesetzt wurden, wurde nicht durch den Betrieb
bewirtschaftet. Die niedrige notwendige Pramienhdhe ergibt sich aus dem Nichtveranschlagen der Ar-
beitskosten und der fehlenden Konkurrenz um das Winterfutter durch die Begrenzung der Mutterkiihe auf
den Status Quo. Diese Situation entspricht der fur die Schafhaltung gunstigsten, wenn Flache und Arbeit
im Betrieb ,,sowieso da“ sind und nicht anderweitig verwendet werden koénnen. Die Realitéat durfte fir die
meisten Betriebe zwischen den beiden Extremen liegen. Ein Verzicht auf jegliche Opportunitatskosten
der Arbeit kann selbst bei einem Familienbetrieb nicht unterstellt werden und Winterfutter kann zumin-
dest begrenzt Uber Méarkte gehandelt werden, so dass sich eine realistische Situation wohl eher im oberen
Bereich der aufgezeigten Spanne finden wirde. Zudem wurde hier noch keine Aussage uber die Deckung
der Fixkosten gemacht. Um eine langfristige Pflege sicherzustellen, miissen auch diese durch den Be-
triebszweig gedeckt werden, was eine tendenziell héhere Pramie notwendig macht.

Die beiden genannten Szenarien unterstellen die Mdglichkeit der Nichtbewirtschaftung. Wird diese Még-
lichkeit wie in Szenario s20 fir die Schafflachen ausgeschlossen, so verbleiben fur den Betrieb nur noch
die Schafbewirtschaftung und das Mulchen der Flache. Da das Mulchen kostenaufwéandiger ist als das
Nichtbewirtschaften, ergibt sich ein geringerer Forderbedarf gegeniiber dem Szenario s05. Es reicht eine
geringere Pramie aus, um die Schafbeweidung gegentiber dem Mulchen konkurrenzféhig zu machen, als
es gegentiber dem Nichtbewirtschaften notwendig wére, in diesem Fall nur noch ca. 110 €/ha. Allerdings
ist es fraglich, ob in der Realitdt die Variante Nichtbewirtschaftung tatsachlich ausgeschlossen werden
kann. Selbst Cross-Compliance stellt keine Garantie fir eine vollstandige Flachenpflege sicher, da jeder-
zeit einzelne Betriebsflachen verpachtet werden kénnen, die dann aus dem Geltungsbereich von Cross-
Compliance herausfallen. Im vorliegenden Betrieb besteht auch nicht durch die Betriebsprdmie ein An-
reiz, diese Flachen im Betrieb zu lassen, da auf den Moorflachen keine Zahlungsanspriiche aktiviert wer-
den konnen. Im Extremfall ware es moglich, die betreffenden Flachen einem Pro-Forma-Betrieb zu ver-
pachten, der auf jegliche Pramie verzichtet und deshalb auch nicht Cross-Compliance unterliegt. Die Re-
duktion der Pflegeprdmie um die Mulchkosten darf also nur dann in Betracht gezogen werden, wenn es
im Gegenzug fir die Mulchpflicht auch tatsachlich eine Prdmie (z. B. Betriebspramie) fir die entspre-
chenden Flachen gibt, die mindestens die Kosten des Mulchens abdeckt. Ansonsten wére die Flachen-
pflege nicht sichergestelit.

F.3 Notwendige Pramienhéhe Rinderbeweidung

Auch fiur die Rinderbeweidung durch Mutterkiihe wurde eine Sensitivitatsanalyse bezuglich des notwen-
digen Prdmienniveaus durchgefiihrt. Das dafir durchgerechneten Szenario sind in Tabelle 32 dargestellt.

Tabelle 32: Darstellung des Szenarios Pramienhdhe Rinderhaltung

AUM- Nicht be
. Pramie Mulchen . Direkt- Obergrenze AK-Ober- .

Bezeichnung _. ) wirtschaften . Beschreibung

Rinderfla-  erlaubt? zahlungen  Mutterkiihe grenze
erlaubt?

chen
0 bis Bef\.m?bs_ Variation der AUM-
200 €/ha pramie: Prémie fur die Rinderfl&

s09 (in10€- ja ja Referenz V; 245 6,5 chen bei hohen Obbortu
Schritten) Schafflachen: PP

itétsk
170 €/ha nitatskosten

1) Direktzahlungen siehe Tabelle 7
Quelle: eigene Darstellung

Die wichtigsten Ergebnisse sind in Tabelle 33 wiedergegeben.
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Tabelle 33: Ergebnisse des Szenarios Pramienhthe Rinderhaltung

AUM- ) . ) Nicht Ges.-
. Pramie Flac_heln Flache bewirt- Mutter-  Arbeits-  Deckungs-  Gewinn

Szenario _. Bewirtschaf- gemulcht Schafe . « .
R.l.nder- tung [hal [ha] schaftet kihe kréafte beitrag [€/Jahr]
flachen [ha] [€/Jahr]

s09 0 1845 0 188 1520 245 6,5 290423 12255
10 1845 0 188 1520 245 6,5 297912 19744
20 1845 0 188 1520 245 6,5 305352 27184
30 1845 0 188 1520 245 6,5 312792 34624
40 1845 0 188 1520 245 6,5 320232 42064
50 1845 0 188 1520 245 6,5 327672 49504
60 1845 0 188 1520 245 6,5 335112 56944
70 1983 0 50 1520 245 6,5 343310 65142
80 2032 0 0 1518 245 6,5 353115 74947
90 2032 0 0 1518 245 6,5 362433 84265
100 2032 0 0 1518 245 6,5 371751 93583
110 2032 0 0 1518 245 6,5 381062 102894
120 2032 0 0 1518 245 6,5 390387 112219
130 2032 0 0 1518 245 6,5 399705 121537
140 2032 0 0 1518 245 6,5 409023 130855
150 2032 0 0 1518 245 6,5 418341 140173
160 2032 0 0 1518 245 6,5 427659 149491
170 2032 0 0 1518 245 6,5 436977 158809
180 2032 0 0 1518 245 6,5 446288 168120
190 2032 0 0 1518 245 6,5 455613 177445
200 2032 0 0 1518 245 6,5 464931 186763

Quelle: eigene Berechnungen

Die Mutterkuhhaltung wird bei jeder Pramienhdhe fortgefiihrt, auch bei einer Pramienhdhe von 0 €/ha.
Der Deckungsbeitrag der Mutterkuhhaltung (incl. Opportunitatskosten fur Arbeit und Winterfutter) ist
auch ohne Agrarumweltprdmie positiv. Allerdings schmilzt der Gewinn des Gesamtbetriebes deutlich ab
und geht ohne Pramie von 100.000 € (Referenz) auf nur noch 12.000 € zurtick, obwohl bei der Schafhal-
tung die relativ hohe Pramie von 170 €/ha unterstellt wurde. Dennoch bleibt er leicht positiv, und somit
die Mutterkuhhaltung unter den gegebenen Bedingungen ein stabiler Teil der Losung.

F.4 Betriebsorganisation bei Liberalisierung

Weiterhin wurde untersucht, wie sich die vollstdndige Abschaffung der Agrarumweltprdmien auf den
Betrieb auswirken wiirde. Dazu wurden alle Agrarumweltpramien gemeinsam von 0 €/ha bis 200 €/ha in
Zehnerschritten variiert. Das Szenario ist in Tabelle 34 charakterisiert.

Tabelle 34: Darstellung des Szenarios Liberalisierung
Nicht be-

Bezeichnung

AUM- Mulchen

wirtschaften

Direkt- Ob AK-Ober-
ire ergrenze er Beschreibung

Préamie erlaubt? zahlungen  Mutterkiihe grenze
erlaubt?
0 bis .
Betriebs- -
200 €/ha . - Variation der AUM-
s12 . ja pramie Refe- 245 6,5 .-

(in10€- 1 Pramien

. renz
Schritten)

1) Direktzahlungen siehe Tabelle 7
Quelle: eigene Darstellung

Die daraus resultierenden Betriebsorganisationen und Landnutzungen sind in Tabelle 35 dargestellt.
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Tabelle 35: Ergebnisse des Szenarios Liberalisierung

Flache in Flache Ges-
. AUM- . Nicht bewirt- Mutter-  Arbeits- Deckungs-  Gewinn
Szenario - Bewirtschaf- gemulcht Schafe . « .
Pramie tung [ha] [ha] schaftet [ha] kihe kréafte beitrag [€/Jahr]
[€/Jahr]
s12 0 747 0 1285 0 245 2,2 274636 -3532
10 786 0 1246 0 245 2,2 286073 7905
20 786 0 1246 0 245 2,2 297589 19421
30 786 0 1246 0 245 2,2 309106 30938
40 786 0 1246 0 245 2,2 320622 42454
50 786 0 1246 0 245 2,2 332133 53965
60 786 0 1246 0 245 2,2 343655 65487
70 974 0 1058 0 245 2,2 356502 78334
80 974 0 1058 0 245 2,2 369897 91729
90 974 0 1058 0 245 2,2 383291 105123
100 974 0 1058 0 245 2,2 396685 118517
110 974 0 1058 0 245 2,2 410080 131912
120 974 0 1058 0 245 2,2 423474 145306
130 974 0 1058 0 245 2,2 436868 158700
140 974 0 1058 0 245 2,2 450263 172095
150 974 0 1058 0 245 2,2 463657 185489
160 974 0 1058 0 245 2,2 477051 198883
170 2032 0 0 1518 245 6,5 499178 221010
180 2032 0 0 1518 245 6,5 523153 244985
190 2032 0 0 1518 245 6,5 547128 268960
200 2032 0 0 1518 245 6,5 571103 292935

Quelle: eigene Berechnungen

Wie erwartet, fallen die Schafe bei einer Pramie von weniger als 170 €/ha aus der Lésung. Die Mutterki-
he bleiben zwar selbst ohne Prdmie noch Teil der Lésung, allerdings ist der Gewinn des Betriebes auf
einen negativen Wert (ca. -3.500 €) gesunken. Somit wére der Gesamtbetrieb auf Dauer nicht aufrechtzu-
erhalten. Da die Festkosten des Betriebes mit den vorliegenden Daten nicht auf die beiden Betriebszweige
verteilt werden koénnen, kann keine weitergehende Analyse der Produktionsschwellen erfolgen. Die Er-
gebnisse deuten jedoch darauf hin, dass selbst der rentablere Betriebszweig Mutterkuhhaltung auf jeden
Fall auf die Betriebsprdmie und vermutlich auch auf einen kleineren Teil der Pramie fur Umweltleistun-
gen angewiesen ist.

F.5 Preisanderungen der erstellten Produkte

Um zu untersuchen, inwiefern die gezeigten Ergebnisse von den Erlésen und mithin den Preisen der er-
zeugten Hauptprodukte, also Absetzer aus der Mutterkuhhaltung und L&mmer abhangt, wurde in einer
weiteren Sensitivitatsanalyse deren Einfluss auf die optimale Organisation untersucht. Ausgehend von der
Status-Quo-Variante s15 wurden die Preise nach oben und unten variiert. Die Details sind in Tabelle 36
beschrieben.
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Tabelle 36: Darstellung der Szenarien Preisdnderung

Nicht be-
Mulch Ob AK-Ober-
Bezeichnung Preis uichen wirtschaften Direktzahlungen ergret\ze er Beschreibung
erlaubt? Mutterkiihe grenze
erlaubt?
37,5 € bis
' . ) . Variation der
s21 87,5€/Lam ja ja Referenz V) 245 keine artation ce
m Lammerpreise
490 € bis rBe:[z”ebspramIe e Variation der
s25 890 €/ Ab- ja ja o 245 6,5 .
setzer ] l AUM Rind = 0 €/ha, Absetzerpreise

AUM Schaf = 170 €/ha

1) Direktzahlungen siehe Tabelle 7
Quelle: eigene Darstellung

Die Ergebnisse der beiden Szenarien sind in Tabelle 37 wiedergegeben.

Tabelle 37: Ergebnisse der Szenarien Preisanderung

Erlos Flache in Flache Nlcht . Ges-- .

Szenario Lamm/  Bewirtschaf- gemulcht bewirt- Schafe Iv.l.utter- Ar.pelts- Dgckungs- Gewinn
Absetzer tung [ha] [ha] schaftet kiihe kréafte beitrag [€/Jahr]

[ha] [€/3ahr]

s21 37,50 974 0 1058 0 245 2,2 404480 126312
42,50 974 0 1058 0 245 2,2 404480 126312
47,50 974 0 1058 0 245 2,2 404480 126312
52,50 974 0 1058 0 245 2,2 404480 126312
57,50 1791 0 241 1173 245 55 404617 126449
62,50 1791 0 241 1173 245 55 409485 131317
67,50 1791 0 241 1173 245 55 414353 136185
72,50 1791 0 241 1173 245 55 419222 141054
77,50 1791 0 241 1173 245 55 424090 145922
82,50 1791 0 241 1173 245 55 428959 150791
87,50 1791 0 241 1173 245 55 433827 155659

s25 490 1845 0 188 1520 245 6,2 261586 -16582
530 1845 0 188 1520 245 6,2 265991 -12177
570 1845 0 188 1520 245 6,2 270397 -7771
610 1845 0 188 1520 245 6,2 274803 -3365
650 1845 0 188 1520 245 6,2 279208 1040
690 1845 0 188 1520 245 6,2 283560 5392
730 1845 0 188 1520 245 6,2 288020 9852
770 1845 0 188 1520 245 6,2 292425 14257
810 1845 0 188 1520 245 6,2 296831 18663
850 1845 0 188 1520 245 6,2 301199 23031
890 1845 0 188 1520 245 6,2 305642 27474

Quelle: eigene Berechnungen

Es wird deutlich, dass ab einem Lammerpreis von 57,50 €/Lamm der Grofteil der Schafe in die Ldsung
gelangt. Dies betrifft allerdings nur die Flachen, auf denen die Agrarumweltprdmie in Hohe von 120 €/ha
bezahlt wird. Auf den Flachen mit der niedrigeren Pramie aus der Stiftung (ca. 92 €/ha) ist die Schafhal-
tung selbst bei einem Lammerpreis von 87,50 € noch nicht Teil der Optimallésung. Ein héherer Lammer-
preis kann also zu einem gewissen Grad die niedrigeren Flachenprdmien kompensieren, allerdings scheint
dieser Zusammenhang nicht linear zu sein.

Bei den Rindern zeigt sich, dass selbst ohne Agrarumweltprdmien fir die Rinder bei einer Preissenkung
der Absetzer auf 490 € die Mutterkuhhaltung in der Optimalldsung verbleibt. Der Gesamtgewinn des
Betriebes wird jedoch trotz der mit 170 €/ha recht hoch angesetzten Agrarumweltpramie fur die Schafe ab
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einer Senkung unter 650 € negativ. Da der Gesamtdeckungsbeitrag der Schafhaltung nur leicht positiv
sein drfte (die Pramie wurde nur knapp oberhalb des notwendigen Malies angesetzt), wird in dieser Va-
riante wohl der GroRteil der Festkosten von der Mutterkuhhaltung getragen. Damit durfte die Produkti-
onsschwelle hier noch nicht unterschritten sein, sondern noch etwas niedriger als bei einem Absetzerpreis
von 650 € liegen. Ihre genaue Lage kann jedoch mit den vorliegenden Daten nicht ermittelt werden, da
nicht klar ist, wie sich die Festkosten auf die beiden Betriebszweige verteilen.

F.6 Diskussion

Mit der gewdhlten Methodik lassen sich vorwiegend die kurzfristigen Anpassungsmaglichkeiten des Be-
triebes untersuchen. Dabei erscheinen diejenigen Produktionsverfahren in der Optimallésung, die bei
gegebenen Kapazitaten, Preisen und Pramien den héchsten Deckungsbeitrag liefern. Zur Beurteilung der
langfristigen wirtschaftlichen Tragféhigkeit des Betriebes miisste eine Betriebszweigabrechnung herange-
zogen werden, was jedoch aufgrund der fehlenden Zuteilung der Festkosten auf die Betriebszweige nicht
mdglich ist. Jedoch kdnnen durch die Betrachtung des Gesamtgewinns des Betriebes einige Ruckschliisse
auf die langfristigen Produktionsschwellen gezogen werden. Die Ergebnisse zeigen, dass die Schafhal-
tung nur einen marginalen Beitrag zum Gewinn des Unternehmens leistet. Bei den derzeitigen Pramien-
hoéhen ist die Weiterfuhrung der Schafhaltung nur durch die besondere Situation des Betriebes mit dem
Zweck der Moorfléchenpflege erklérbar. Eine Pramienhthe von 150 €/ha bis 170 €/ha ware notwendig,
um die Schafhaltung auch bei alternativen Verwertungsmaglichkeiten des Futters, bei Lohnarbeitsverfas-
sung kurzfristig weiterzufiihren, auch wenn die Mdglichkeit der Flachenabgabe besteht. Damit sind je-
doch noch nicht die Festkosten gedeckt, womit die langfristige Rentabilitdt dennoch fraglich bleibt.

Gunstiger sieht es fiir den Betriebszweig Mutterkuhhaltung aus. Auch bei Abschaffung der Agrarumwelt-
pramien fur die Rinderflachen bleibt die Rinderhaltung im bisherigen Umfang Teil der Optimalldsung.
Auch der Betriebsgewinn bleibt dabei noch im positiven Bereich, wobei die Fixkosten zum Uberwiegen-
den Teil durch die Rinderhaltung getragen werden dirften. Dies spricht fur eine gute Rentabilitat der
Mutterkuhhaltung.

Das Liberalisierungsszenario zeigt, dass bei einer Senkung der Agrarumweltpramien unter 170 €/ha die
Schafhaltung beendet wird, sofern die Nichtbewirtschaftung als Option zuléssig ist. Die Rinderhaltung
bleibt auch bei volliger Abschaffung dieser Pramie noch Teil der Lésung, allerdings wird der Gewinn des
Betriebes negativ, wodurch sein langfristiger Bestand nicht mehr gesichert ist. Einschrankend muss an
dieser Stelle jedoch gesagt, werden, dass sich hier durch niedrigere Fixkosten durch die Abschaffung der
Schafhaltung dennoch eine nicht ganz so negative Situation ergeben kdnnte.

Bei bestehenden Preisen ist also die Schafhaltung sehr stark und die Mutterkuhhaltung kaum auf Agrar-
umweltprogramme angewiesen. Die Variation der Preise fur die Hauptprodukte der beiden Betriebszwei-
ge bestatigt den Befund der vorangegangenen Analysen. Um bei gegebenen Agrarumweltprogrammen
gegentber der Nichtbewirtschaftung vorziglich zu sein, misste flr die Schafhaltung der Preis der Lam-
mer um ca. 10 € steigen. Dies erscheint nicht unrealistisch, angesichts der Literaturangaben von 60 € (6-
kologisch, REDELBERGER 2004: 422), 84 € (6kologisch, EIBERGER 2006: 154) oder 88,20 € (konventio-
nell, DETER 2007). Ob damit jedoch bereits ein positiver Betriebszweiggewinn erwirtschaftet werden
kann, bleibt unklar.

Hingegen darf bei der Mutterkuhhaltung der Preis der Absetzer sogar um 200 € fallen, ohne dass diese
kurzfristig abgeschafft wirden. Allerdings erreicht unterhalb von 650 € der Gewinn des Betriebes und
vermutlich auf etwas niedrigerem Preisniveau auch der Betriebszweiggewinn den negativen Bereich,
wodurch die langfristige Rentabilitat nicht mehr gegeben ist.

Allgemein ist zu bedenken, das das VVorhandensein zweier Betriebszweige (Mutterkuhhaltung und Schaf-
haltung) dazu fuhrt, dass sich einige betriebliche Kapazitaten alternativ verwerten lassen, ndmlich Arbeit
und Winterfutter (bei einer weiteren Betriebsausdehnung auch die Stallkapazitét). Dies bewirkt, dass die-
sen Kapazitaten modellendogene Opportunitatskosten zugewiesen werden womit die betriebsspezifische
Situation abgebildet wird. Bei der Verallgemeinerung der Ergebnisse ist zu beriicksichtigen, dass dies fiir
andere Betriebe nicht gelten muss, beispielsweise kann ein Betrieb mit nicht ausgelasteten Familienar-
beitskréften durchaus geringere variable Kosten in einem Betriebszweig aufweisen. Jedoch auch hier
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stellt sich die Frage nach der langfristigen Stabilitat, wenn diese Arbeitskréfte nicht angemessen entlohnt
werden.

F.7 Fazit der 6konomischen Modellierung

Die Modellergebnisse zeigen, dass die Schafhaltung auf dem Betrieb Stiftung Freistatt kaum rentabel ist
und nur durch die verschiedenen Zuschisse sowie durch Quersubventionierung durch die Mutterkuhhal-
tung aufrecht erhalten werden kann. Um diese langfristig abzusichern, ist eine hohere Férderung oder ein
hoherer La&mmerpreis notwendig. Dagegen arbeitet die Mutterkuhhaltung profitabel. Auch bei einem
Wegfall der Pramien oder einer Preissenkung wirde sie voraussichtlich weitergefuhrt. Jedoch ein gleich-
zeitiger Wegfall der Pramien fur die Rinder wie fur die Schafflachen wiirden den Gesamtbetrieb unrenta-
bel machen, so dass seine Zukunft und damit die Flachenpflege nicht mehr gesichert ware.
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G LEB-DIENSTLEISTUNGSAGENTUR FUR REGIONALVERMARKTUNG
(PETERMANN, ROGGENBUCK, TRONDLE)

G.1 Projekte und Initiativen der Dienstleistungsagentur

G.1.1 Handlungsfelder und Beispiele der Projektarbeit

Die LEB-Dienstleistungsagentur ist mit ihren Projekten und Initiativen in unterschiedlichen Handlungs-
feldern aktiv geworden. lhre Schwerpunkte lagen in folgenden Bereichen:

- Vermarktung von Regionalprodukten: Schaffung neuer Verkaufsorte fur Regionalprodukte in der
Region (Shops, Markte), Impulse fiir den tberregionalen Ansatz geben, Erweiterung der Produktpa-
lette;

- Naturschutz-Kommunikation: Landschaftspflegeprodukte als ein besonderes Erlebnis aufbauen, um
einen positiven Eindruck von Naturschutz zu erzeugen, Geschichten und emotionale Botschaften tber
die Produkte transportieren;

- Fortbildung, Austausch und Vernetzung: regionalen Akteuren mehr Kompetenzen vermitteln und das
Wir-Gefiihl starken, gemeinsame Aktivitaten institutionell verstetigen;

- Prasentation und Offentlichkeitsarbeit: das Wissen der Bevolkerung zu regionalen Produkten und
Landschaftspflegeprodukten vergrofiern, Kontakte herstellen und positive Eindriicke vermitteln.

Die ,,Diepholzer Moorschnucke* hatte einen besonderen Stellenwert in der Arbeit, da sie das Aushange-
schild fir Naturschutzprodukte aus der Region darstellt und fir die Landschaftspflege in diesem Raum
von hoher Bedeutung ist. Fir eine bessere regionale Vermarktung von Moorschnuckenprodukten ist es
forderlich, das Image von Regionalprodukten insgesamt und die horizontale Kooperation von Erzeugern
zu steigern.

Im Folgenden werden die Projekte und Initiativen beschrieben, mit denen die in den Handlungsfeldern
verfolgten Ziele umgesetzt wurden (s. Tabelle 38).

G.1.1.1  Regionalproduktekorb aus der Diepholzer Moorniederung

Ziel des Startprojektes fiir die Dienstleistungsagentur war es, mit einem Korb regionaler Produkte ein
imagewirksames Werbemittel fiir Regionalprodukte aus der Diepholzer Moorniederung zu schaffen, die
in besonderer Weise die landschaftlichen Gegebenheiten widerspiegeln. Der Korb sollte sich als regional-
typisches Prasent oder Werbegeschenk etablieren und durch die Blindelung unterschiedlicher Produkte
auch verschiedene Erzeuger zusammenfihren und miteinander vernetzen. Zugleich sollte er die Dienst-
leistungsagentur mit und bei verschiedenen Akteuren ins Gesprach bringen.

Abbildung 19: Regionalproduktekorb als imagewirksames Werbemittel fir Produkte aus der Diepholzer
Moorniederung

In den ,,Regionalproduktekorb* aufgenommen wurden haltbare
landwirtschaftliche Erzeugnisse, regionale Spezialititen (bspw.
Spirituosen) und regionaltypisches Kunsthandwerk mit Bezug zur
Landschaft. Voraussetzung fir die Aufnahme von Produkten in den
Korb war, dass sie in groBerem Umfang hergestellt werden und
ganzjéhrig zur Verfugung stehen.

Von der Dienstleistungsagentur wurde zusammen mit der Landwirt-
schaftskammer, dem Landvolkverband und dem Landfrauenverein die
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Idee fiir den ,,Regionalproduktekorb® entwickelt. Gemeinsam wurde ein Pressetermin vorbereitet und
durchgefihrt, bei dem Uber das Projekt berichtet und Erzeuger aufgefordert wurden, potenziell geeignete
Produkte zu melden. Sowohl in der regionalen Tagespresse als auch im Mitteilungsblatt der Landwirt-
schaftskammer wurde Uber den ,,Regionalproduktekorb* berichtet, woraufhin sich unterschiedliche Er-
zeuger bei der Dienstleistungsagentur meldeten. Die eingegangenen Produktmeldungen wurden ausge-
wertet und geeignete Produkte bei den Erzeugern angefordert. Die ausgewdahlten Produkte wurden dann
in einem Korb dekorativ arrangiert und mit einen Flyer, der tber die einzelnen Erzeuger informiert, kom-
biniert. Der Korb wurde bei unterschiedlichen Anlassen in der Offentlichkeit prasentiert. Uber diese Ak-
tionen wurde in der regionalen Presse berichtet.

Nachdem ein ,,Prototyp*“ fur den Regionalproduktekorb erfolgreich zusammengestellt wurde, stand die
Suche nach einer Vertriebsstruktur an. Ein in Sulingen im Sommer 2005 ertffnetes Geschaft furr regionale
und okologische Produkte (die ,,Grine Ecke*) signalisierte Interesse an der Vermarktung des Korbes.
Einerseits weil eine groRe Uberschneidung mit den vorhandenen Produkten vorlag, andererseits weil der
Werbewert des Korbes erkannt wurde. Bei der Weiterentwicklung des Korbes sollte darauf hingewirkt
werden, dass kleinere VerpackungsgroBen die Produktvielfalt im Korb erhohen. Durch die Ubernahme
des Korbes durch die ,,Griine Ecke* war eine Fortflihrung des Projektes nach der durch die Dienstleis-
tungsagentur gestarteten Aktion gewahrleistet.

G.1.1.2  Marktplatz fir Regionalprodukte (Kaufhaus Ranck / Griine Ecke)

Mit der Errichtung eines ,,Marktplatz fir Regionalprodukte* wurde angestrebt, ein wirtschaftlich zugkraf-
tiges Projekt anzustof3en, um der Diskussion um die Regionalvermarktung in der Diepholzer Moorniede-
rung eine starkere Dynamik zu verleihen. Es sollte ein attraktiver Verkaufsort fir hochwertige Regional-
produkte etabliert und die Aktivitaten von regionalen Erzeugern gebundelt und zusammengefihrt werden.

Abbildung 20: Regionalprodukte aus der ,,Grinen Ecke* in Sulingen

Die Initiative fur dies Projekt ging vom Kaufhaus Ranck in Sulingen
aus, das von der Dienstleistungsagentur ein Marketingkonzept fur
Regionalprodukte erarbeiten lieR, dessen Eckdaten in ein Gestaltungs-
konzept fir einen ,Marktplatz fiir Regionalprodukte” im Kaufhaus
Ranck einflossen. Es fanden mehrere Sitzung mit der
Geschaftsfiihrung des Kaufhauses und den planenden Architekten statt,
um Produkte, R&ume und Gestaltungsmdglichkeiten in Einklang zu
bringen. AnschlieRend wurden mdgliche Partner (Bécker, Fleischer),
die als zentrale Akteure Verantwortung in dem Projekt ibernehmen
konnten, angesprochen. Eine Préasentation des durchgerechneten
Konzeptes erfolgte auf einer Tagung der Direktvermarkter aus der
Diepholzer Moorniederung.

Leider war aber die Bereitschaft der Erzeuger nicht vorhanden, sich flr
ein solches Vorhaben zusammen zu schlieBen. Ihre Skepsis sowohl
bezlglich der Kooperation als auch hinsichtlich der Marktchancen
Uiberwog. Seitens der Erzeuger wurde eine ,kleinere Losung“ bevorzugt, die ihrer Ansicht nach fur sie
weniger Risiken barg. Im Herbst 2005 stellte das Sulinger Kaufhaus Ranck seine Planungen bezlglich
eines eigenen Verkaufsortes fur Regionalprodukte ein und die Aktivitdten der Dienstleistungsagentur
konzentrierten sich fortan auf die Unterstiitzung der ,,Griinen Ecke*. Die ,,Grline Ecke* ist aus personel-
len Griinden im Mérz 2007 in eine Béckerei Ubergegangen und wird nicht mehr als eigenstandiges Ge-
schaft gefuhrt.

G.1.1.3  Markte und Messen
Ziel der Prasentation von Regionalprodukten und v. a. der Diepholzer Moorschnucke auf Mérkten und

Messen war es, den Bekanntheitsgrad der Produkte zu erhéhen und daneben auch das Gemeinschaftsge-
fahl der Erzeuger zu starken. Fur die Prasentationen wurden von der Dienstleistungsagentur u. a. Schauta-
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feln, Flyer und Info-Material erstellt. AuBerdem wurde ein ,,Schnuckenquiz® entwickelt. Das Material
wurde zu unterschiedlichen Anlassen von der Dienstleistungsagentur selber oder von anderen verwendet:

- beim Evangelischen Kirchentag Hannover (Mai 2005);

- beim Wollmarkt Dimmer (Juni 2005);

- bei einem Empfang in der Niedersachsischen Landesvertretung in Brissel;

- zum Tag ,,Sonntag fur den Naturschutz* im Kreismuseum Syke (Juni 2005);

- bei einer Présentation im Zentrum fiir Umweltkommunikation (ZUK) in Osnabrick (September
2005);

- beim ,Genuss im Nordwesten* im Museumsdorf Cloppenburg (September 2005);

- bei der ,Internationalen Griinen Woche* in Berlin (Januar 2006);

- in den Akzenta-Verbrauchermarkten in Unna, Schwelm und Wetter (Mérz 2006);

- beim Hoffest des Schéferhof Teerling in Stréhen (Mai 2006);

- beim Himmelfahrtsfest der Diakonie Freistatt (Mai 2006);

- beim Fest der NDR-Landpartie auf Burg Dinklage (Juni 2006);

- bei der Prasentation des DimmerWeserLandes auf der der ,,Internationalen Griinen Woche* in Ber-
lin (Januar 2007).

Abbildung 21: Schaukochen mit dem Niederséchsischen Landwirtschaftsminister Hans-Heinrich Ehlen
auf der Internationalen Griinen Woche in Berlin im Januar 2006

Auch dort wo die Dienstleistungsagentur nicht selber
aktiv war, wurde mit dem von ihr erstellten Material
gearbeitet: Bspw. présentierte Slow Food die
Diepholzer Moorschnucke auf dem Domshof Bre-
men, bei Lesungen der Autorin Sabine Herre aus
ihrem  Buch  ,Flusskrebse,  Rubchen  und
Moorschnucken ~ —  Deutschlands  regionale
Spezialitdten neu entdeckt” in Diepholz und Melle
und auf dem Artefakte Olivendl-Markt in Wilstedt
bei Bremen.

Im Zuge der durchgefiihrten Prasentationen hat sich
die LEB-Dienstleistungsagentur bspw. um die
Standorganisation und im Vorfeld und / oder im Nachgang um die notwendige Pressearbeit geklimmert.
Die Aktivitaten auf Markten und Messen haben dazu beigetragen, den Bekanntheitsgrad der beworbenen
Produkte anzuheben, Kundenriickmeldungen fur die Produkte zu bekommen und das Wir-Geflihl der
Akteure zu starken.

G.1.1.4  Regional und gut

Ankniipfend an eine gemeinsam mit der Landwirtschaftskammer unter dem Motto ,,Regional und gut*
durchgefiihrte Informationsveranstaltung im Herbst 2005, bei der eine im Rahmen des LEADER-
Prozesses erarbeitete Broschiire mit Regionalprodukten aus der Diepholzer Moorniederung vorgestellt
wurde, hat die LEB-Dienstleistungsagentur eine PR-Initiative fur regionale Produkte aus der Diepholzer
Moorniederung angestoRen, deren Ziel die Information der heimischen Bevolkerung tber und ihre Sensi-
bilisierung fir Produkte aus der Region war.

Auf einer Sitzung mit den Erzeugern wurde die Idee einer Serie von Artikeln Uber regionale Produkte in
der regionalen Presse diskutiert und anschliefend durch die Dienstleistungsagentur umgesetzt. Es wurden
Rezepte entwickelt, in denen jeweils zwei Regionalprodukte miteinander kombiniert wurden. Zusammen
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mit den durch die Dienstleistungsagentur recherchierten Hintergrundinformationen (ber die jeweiligen
Erzeuger wurde hieraus in der regionalen Presse tber 10 Wochen eine Artikelserie zum Thema ,,Regio-
nalprodukte” verdffentlicht. Die Zeitungsartikel sowie das ausflhrliche Rezept wurden dann unter
www.regionalundgut.de in das Internet gestellt. In der ,,Griinen Ecke” wurden die vorgestellten Produkte
zu Aktionspreisen verkauft. Interessierten werden mit einem Kooperationspartner Kochkurse mit den
Regionalprodukten angeboten. Die Besonderheit ist dabei, dass die Kurse mit einer mobilen Kiiche bei
den Erzeugern durchgefuhrt werden.

Abbildung 22: Artikelserie zu Aktivitaten der Dienstleistungsagentur unter dem Motto ,,Regional und
gut”

Mit einem ,,Regional und gut*“-Buffet, das nur aus Produkten der
Region bestand, wurde auf einer LEB-Regionalkonferenz im
September 2006 in Sulingen die Arbeit der Dienst-
leistungsagentur anschaulich vorgestellt.

Die unter dem Motto ,Regional und gut* angestofRenen
Aktivitdten hatten eine enge Vernetzung der Erzeuger und einen
erhéhten Bekanntheitsgrad regionaler Produkte zum Ergebnis
und mindeten im Jahr 2006 in einem von der
Dienstleistungsagentur organisierten Markt fiir
Regionalprodukte, der zum ,,Tag der Region* (Erntedanktag) in
Sulingen als gemeinschaftliche Werbe- und Informationsver-
anstaltung durchgefiihrt wurde. Ergebnis war, dass die
Produzenten sich besser kennen lernten und Kooperationen
entstanden, aus denen gemeinsame lIdeen fir die Zukunft
hervorgingen.

G.1.1.5  Tag der Regionen

Die LEB-Dienstleistungsagentur ist bestrebt, die regionalen Aktivitaten in ein bundesweites Netzwerk
einzubinden. Hierzu ist die Bewegung des ,,Tag der Regionen® ein geeigneter Partner. Bundesweit wird
jahrlich in einem Aktionszeitraum rund um den ,,Erntedanktag” (1. Sonntag im Oktober) eine Vielzahl an
Veranstaltungen durchgefihrt, die auf Themen der Regionalenwicklung ausgerichtet sind. Ziel war es, in
der Diepholzer Moorniederung die Idee des ,,Tag der Regionen* bekannter zu machen und zu verdeutli-
chen, dass auch in anderen Regionen an vergleichbaren Themen gearbeitet wird. Hierdurch sollte das
Wir-Gefuhl gestarkt werden. AuflRerdem sollten vorhandene Netzwerkstrukturen genutzt werden, um Ak-
tionen zu bewerben und um die kommunale Verantwortung fiir das Thema ,,Regionalvermarktung“ zu
beférdern.

Abbildung 23: Markt am ,, Tag der Region* 2005 in Sulingen

Die Dienstleistungsagentur ist in tberregionale Koor-
dinationstreffen eingebunden und steht im Austausch
mit den Landeskoordinatoren. Es wurden zu den
Themen ,,Kurze Wege — langer Genuss* (2005) und
»Regionen voller Energie* (2006) jeweils ein Markt in
Sulingen organisiert. Die ,,Gastronomische Schnu-
ckenwochen 2005* (s.u.) wurden als Aktion in das
regionale Programm zum ,,Tag der Regionen* einge-
bracht und spéter mit einem 1. Preis in dem Wettbe-
werb ,,Ganz schon clever” des Tags der Regionen
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durch den Niederséchsischen Landwirtschaftsminister ausgezeichnet.

G.1.1.6 Gastronomische Schnuckenwochen

Die ,,Gastronomischen Schnuckenwochen® stellen eine gemeinschaftliche Werbeaktion dar, bei der die
regionale Gastronomie und das regionale Aushé&ngeschild fiir den Naturschutz, die ,,Diepholzer Moor-
schnucke” im Mittelpunkt stehen.

Abbildung 24: Flyer zu den Schnuckenwochen 2006

Im Herbst 2005 wurden die ersten Schnuckenwochen mit 16
Gastronomen  durchgefiihrt, die in  einem  zweiwd6chigen
Aktionszeitraum Spezialitaten von der Diepholzer Moorschnucke auf
der Speisekarte hatten. In dieser Zeit haben rund 5.000 Géste
Moorschnucke gegessen und durch ein ,,Moorschnuckenquiz* mehr
Uber das Schaf, seinen Lebensraum und seine Aufgabe in der
Landschaftspflege erfahren. Nach den ersten Schnuckenwochen wurde
von den Beteiligten ein positives Resiimee zu der Veranstaltung gezo-
gen. Von auBen gab es auch ein gutes Feedback: Der
Dienstleistungsagentur wurde vom Niederséchsischen
Landwirtschaftsminister Hans-Heinrich Ehlen ein Marketingpreis fir
die gelungene Aktion verliehen. In das 2. Jahr der Schnuckenwochen
startete man daher mit noch mehr Schwung sowie einem Schau- und
Kulturprogramm. Den Auftakt bildete eine Kochshow mit dem
bekannten Starkoch Alfons Schuhbeck, der ein 5-Génge-Men( mit drei
Gangen von der Diepholzer Moorschnucke fir rund 140 Gaste zu-
bereitete. In der Presse wurde dies unter dem Slogan ,,Wenn
Naturschutz durch den Magen geht...” kommuniziert (KREISZEITUNG
2006). Vier regionale Koche haben (berdies gemeinsam ein
hochwertiges Kochprogramm unter dem Motto ,,.So schmeckt der
Nordwesten”“ zusammengestellt. Darliber hinaus wurden in sechs
Restaurants kulturelle Veranstaltungen (Theater, Lichtbilderschau,
Musik, Kabarett) mit der Moorschnuckespeisekarte kombiniert.

2006 haben rund 6.800 Gaste Diepholzer Moorschnucke genossen — ein plus von rund 36 % gegeniiber
dem Vorjahr. Durch die gastronomische Schnuckenwochen ist unter beteiligten Kochen und Schéfereien
ein ,,Wir-Geflihl“ entstanden, das sie dazu animiert hat, sich fester zusammen zu schliefen und eine ei-
genstandige Plattform fiir weitere Gemeinschaftsaktionen zu schaffen. Hierzu wurde der Verein
»Schmeck den Nordwesten. Natirlich!* gegrindet (s. u.).

G.1.1.7  Hirtentopf / Dosenprodukt

Verbunden mit dem Ziel, das Angebot an Produkten von der Diepholzer Moorschnucke mit einem zeit-
gemdalen Angebot zu vergroRern, das neue Kéaufergruppen anspricht und geringe logistische Anforderun-
gen bei der Vermarktung (bspw. zum Versand geeignet ist) aufweist, wurde ein Dosengericht von der
Diepholzer Moorschnucke kreiert — der Hirtentopf, in dem auch die ,,Nichtedelteile* Verwendung finden
und an dem alle Schafereien der AG Moorschnucke beteiligt waren. Das neue Produkt sollte als ,, TGroff-
ner* fungieren, um bspw. mit dem Feinkost- und Delikatessenhandel ins Gesprach zu kommen.

Abbildung 25: Hirtentopf in Dosen als Produkt zur Vermarktung der Diepholzer Moorschnucke

Von der Dienstleistungsagentur wurden Flyer mit Rezept- und
Serviervorschlédge zur Abwandlung oder Verfeinerung des Ge-
Gerichtes entwickelt. Auf der Internationalen Grinen Woche in
Berlin wurde im Januar 2006 ein Testverkauf des Hirtentopfes
mit guten Ergebnissen durchgefuhrt. Durch Vermittlung der
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Dienstleistungsagentur hat das Naturschutzinformationszentrum (NI1Z) im Goldenstedter Moor den Hir-
tentopf nach einem Testessen auf seine Speisekarte genommen. Eine 6ffentlichkeitswirksame Bewerbung
des Hirtentopfes erfolgte durch die Dienstleistungsagentur auch im Zuge der Artikelserie ,,Regional und
gut* (s.0.). Das Thema ,,Dosenprodukte fiir den Feinkosthandel* soll aufbauend auf den gewonnenen
Erfahrungen weiter verfolgt und ausgebaut werden, u. a. ist noch ein Workshop mit einem Vermarktungs-
experten zu diesem Thema geplant.
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Tabelle 38: Uberblick tiber Projekte und Initiativen der Dienstleistungsagentur

Projekt / Initiative

Ziele

MaflRnahmen

Partner / Initiatoren

Ergebnisse

1)
Regionalprodukte-
Korb

Vielfalt und Qualitét regionaler
Erzeugnisse verdeutlichen

Akteure zusammenfiihren und ken-
nen lernen

DLA bekannt machen

- Presseaufruf / -aktion

- Produktauswahl

- Préasentation

- Lobbyarbeit

- Suche nach Vertriebsstruktur

Landwirtschaftskammer
Landvolkverband
Landfrauenverein
Direktvermarkter

DLA (Ini.)

gute Kontaktaufnahme fiir DLA
erstes ,,greifbares” Ergebnis der
Arbeit

2)
Marktplatz fiir Re-

gionalprodukte —
Kaufhaus Ranck

hochwertigen Verkaufsort fiir Regio-
nalprodukte schaffen
Direktvermarkter zusammenfihren

- Konzeptentwicklung
- Présentation

- Kontaktaufbau

- Einzelgespréache

- Auswertung

Kaufhaus Ranck (Ini.)
Architekten
Direktvermarkter
DLA

Initiative eingestellt wegen zu groRer
Bedenken seitens der Direktvermark-
ter (kleine Schritte bevorzugt)

3)

Marktplatz fir Re-
gionalprodukte —
Griine Ecke

kombiniertes Angebot dkologisch
und regional erzeugter Produkte fiir
das Sulinger Land

zentrale Anlaufstelle flir Regional-
produkte

- Offentlichkeitsarbeit
- Arbeitskreis mit Direktvermarktern
- Préasentationen

Béckerei Schumacher-Teerling (Ini.)
Direktvermarkter
DLA

Ansprechpartner fur alle Interessier-
ten

groBReres Angebot an Regionalpro-
dukten auBerhalb von Hofladen

4)
Markte und Messen

Moorschnucke und andere regionale
Produkte bekannter machen
Kooperation mit Tourismus
Netzwerk der Akteure starken

DLA bekannt machen

- Flyer, Info-Material, Quiz, Schauta-

feln erstellen

- an Markten und Messen teilnehmen

(Standorganisation)

- Pressearbeit

AG Diepholzer Moorschnucke
Slow Food

Direktvermarkter
DummerWeserLand-Touristik
DLA

Bekanntheitsgrad gem. der Mdglich-
keiten gesteigert

positive Riickmeldungen von ,,auler-
halb*

gestarktes ,,Wir-Gefuhl*

DLA bekannter geworden

5)
Regional und gut -

PR fiir Regional-
produkte

Regionalprodukte in das &ffentliche
Blickfeld riicken

Uber Produkte informieren
Verbraucher sensibilisieren
Erzeuger starker vernetzen

- Artikelserie ,,Regional und gut*

regionale Presse
Direktvermarkter
DLA (ini.)

Bekanntheitsgrad gem. der Mdglich-
keiten gesteigert

gestarktes ,,Wir-Gefuhl*

DLA als Ansprechpartner positioniert

6)
Tag der Regionen

Regionalprodukte in das 6ffentliche
Blickfeld ricken

»Marktkultur* entwickeln
Verbraucher sensibilisieren
Erzeuger miteinander und Uberregio-
nal vernetzen

- Marktplatz an der ,,Alten Biirger-

meisterei* am ,,Erntedanktag” orga-
nisiert

- Offentlichkeitsarbeit

Stadt Sulingen

Slow Food Diepholz
Direktvermarkter
DLA (Ini.)

wachsendes Interesse der Besucher,
hoher Kéuferanteil

gestarktes ,,Wir-Gefiihl*“ der Direkt-
vermarkter
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7 Diepholzer Moorschnucke bekannter | - Arbeitskreis mit Gastronomen AG Diepholzer Moorschnucke Bekanntheitsgrad und Image der
Gastronomische machen, mehr Nachfrage in der Gast- | - Material fiir Offentlichkeitsarbeit rund 20 Gastronomen / Kéche (z.T. Moorschnucke gesteigert
Schnuckenwochen ronomie erzeugen erstellen wechselnd) feste Partner flir Vermarktungsevents
Werbung fiir regionale Kiiche - Pressearbeit Slow Food Diepholz gewonnen
Gemeinschaftssinn stérken - Aktionen koordinieren DummerWeserLand-Touristik neue Gastronomen mit Moorschnu-
- AuRendarstellung der Aktion DLA (Ini.) cke auf Speisekarte
8) neues, haltbares, versandfahiges - Varianten durchkalkuliert Testver- AG Moorschnucke (Ini.) erfolgreiche Probeversion eines

Hirtentopf / Dosen-
produkt

Fertigprodukt von der Diepholzer
Moorschnucke
gemeinschaftlich produziert

kauf auf IGW vorbereitet
weitere Vermarktung in der Region
geplant (N12)

Schlachterei Gellert
DLA

Dosengerichtes aufgelegt
potentielle Vermarktungspartner
aufgezeigt

Schwéchen im Produktdesign deut-
lich geworden

9) Absatz von Moorschnucken- - NEULAND-FFG in Berlin auf IGW AG Moorschnucke (Ini.) erfolgreiche Osteraktion mit Akzenta
Uberregionale Produkten auBerhalb der Erzeugungs- und im Nachgang angesprochen NEULAND mehr Schnucken nach Berlin verkauft
Schnuckenver- region - AkzenEa-Mérkte in NRW mit Materi- Akzenta-Mérkte
neue Vermarktungspartner al fur Offentlichkeitsarbeit ausgestat- DLA
marktung Naturschutz als Aushéngeschild tet
10) Geschichten zur Ansprache neuer - Zusammenstellung von Aufhéngern DLA (Ini.) Interessante Quellen und Auf-h&nger
Kundengruppen finden fur die Presse zu ,,Diepholzer Moor- Presse fiir Offentlichkeitsarbeit zu Tage ge-

Schnucken-Storys

Moorschnucke als regionales Aus-
héngeschild etablieren
breiteres Interesse wecken

schnucken®
Sichtung von Archiven, Ermittlung
historischer Hintergriinde

Verein Mikrokosmos Bremen
Dimmer-Museum

fordert
Basis fur weiterfiihrendes Projekt
geschaffen

11)
Weiterbildung

Wissensbasis erweitern

durch gem. Arbeit an Projekten
Erfahrungsschatz vergrofiern

LEB als Weiterbildungstrager profi-
lieren

gute Produkte gut vermarkten
Regional und gut

Kochkurs in BBS

Kochkurse mit Kochmobil
AK Diepholzer Moorschnucke
AK Kdoche

AK Direktvermarkter

DLA (Ini.)
diverse Partner

projektorientierte Weiterbildung
etabliert

Weiterbildung wirkt vernetzend
innovative Formen wie Kochmobil
entstanden

12)

Schmeck den
Nordwesten.
Natdrlich! e.V.

angeschobene Initiativen verstetigen
rechtsféhigen Zusammenschluss fur
Fordermittelakquise grinden

Arbeitskreise moderieren
Vereinssatzung entwickeln

Verein griinden und Eintragung ins
Vereinsregister

Arbeitsplan entwickeln

DLA

AG Moorschnucke

Kdche der ,,Gastronomischen Schnu-
ckenwochen® (Ini.)

Zusammenschluss von Schéfern und
Kdchen ist entstanden, der sich mit-
telfristig flr weitere Themen und
Mitglieder 6ffnen wird
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Tabelle 39: Zeitliche Einordnung der Projekte und Initiativen der LEB-Dienstleistungsagentur

Jahr 2004] 2005 2006 2007
Bearbeitungsmonat| 1] 2 [ 3] 4 [ 5] 6 | 7 srLg 10111213 [ 14|15 |16 17|18 1920 21 [22 |23 [ 24| 25|26 [27 [ 28 [ 29 | 30
Regionalprodukt-Vermarktung arkiplatZ Rdlick

Grine Ecke

[Frag der Regionen
Hirtentogf in Dosen Ddsenprodukt

Uberregionale Schnuckenvermarktung

Naturschutz-Kommunikation

el [ la
OUVEITTUCATEIVVUUTICHI P\OC kurse

Schnuckenstorys

Fortbildung und Vernetzung

o
D
a
=
o
S
=+
D
-+
=

B
D
=

C
<
T

kten Regionaliund gut |

AK Dieph ize‘l' Moorschnucke

Sphmeck den NW. Natrfich?,

tronomen

prd
@
Q

AK Direktvermarkte?r

Prasentation / Offentlichkeitsarbeit Maérkte urjd Messen

Regionalprddukte-Korb

Handlungsfelder und darunter erfolgte Aktivitaten (Projekte / Initiativen)

ressearbeit Regionalprodukte egionpl und gut
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G.1.1.8  Uberregionale Schnuckenvermarktung

Um den (Uberregionalen Absatz von Diepholzer Moorschnucken zu férdern, hat die LEB-
Dienstleistungsagentur diesbeziigliche Aktivitdten der AG Diepholzer Moorschnucke mit der Erstellung
von Informationsmaterial unterstitzt. Flr Produktvorstellungen bei der Geschaftsfiihrung der in Nord-
rhein-Westfalen anséssigen Akzenta-Markte sowie bei einem Treffen Berliner NEULAND-
Fleischerfachgeschéfte wurden Powerpoint-Prasentationen erstellt. Fur die daran anschliefende Vermitt-
lung der besonderen Produkt- und Prozesseigenschaften der Diepholzer Moorschnucken wurden entspre-
chende Flyer bereitgestellt, in denen tber die Moorschnucken-Schéafereien informiert wurde. Fir die vor
Ostern liegende Aktionszeit in den Akzenta-Mérkten in NRW wurden von der Dienstleistungsagentur
Schautafeln erstellt. Die Informationen tber die Herkunftsregion wurden mit touristischen Informationen
von der DUmmerWeserLand-Touristik abgerundet. Beide Aktionen waren erfolgreich und flihrten zu
einem Mehrabsatz. Dieses Ergebnis zeigt, dass durch zusétzliche Marketingaufwendungen der Absatz
gesteigert werden kann. VVon grofRer Bedeutung flr kinftige WerbemalRnahmen sind authentische Bot-
schaften und Geschichten zu den Regionalprodukten (s. u.).

Ein Kontakt zur ,,Nordlichter-Region (Regionen-Aktiv-Wettbewerb), die mit Produkten der ,,Weserklas-
se“ den Bremer Markt bedienen, gestaltete sich hingegen nicht so erfolgreich. Es konnten keine flr die
Vermarktung von Produkten aus der Diepholzer Moorniederung relevanten Schritte herbeigefihrt wer-
den.

G.1.1.9  Schnucken-Storys

Die Vermarktungsaktivitaten rund um die Diepholzer Moorschnucke haben deutlich gemacht, dass emo-
tional ansprechende Botschaften fir den Absatz der Produkte von grofiter Bedeutung sind. Daher sollen
»,Geschichten® rund um die Diepholzer Moorschnucke zusammengetragen und aufbereitet werden (z. B.
als Tondokument, Bilder, Film, Text), die bei Marketing und Offentlichkeitsarbeit Verwendung finden
koénnen.

Von der Dienstleistungsagentur wurden zunéchst Presseaufhédnger gesammelt und per Mailing versandt.
Aus dieser Aktion resultierten bspw. Uberregional publizierte Zeitungsberichte mit der Diepholzer Moor-
schnucke als Aufhanger (bspw. im Rheinischen Merkur).

Dariuiber hinaus wurde ein Historiker beauftragt, tber eine Auswertung historischer Quellen lokale und
traditionsgeschichtliche Beziige der Moorschnucke (,,weile hornlose Heidschnucke®) zur Diepholzer
Moorniederung zu ermitteln und zu dokumentieren. Dabei sollen sowohl Aspekte zur Geschichte (Genea-
logie) der Moorschnucke als heimische Schafrasse bzw. zur értlichen Zucht weilRhaariger Heidschnucken,
zur regional-wirtschaftlichen Bedeutung der Zucht und Haltung von Moorschnucken, zum lokalen All-
tagsleben zwischen Schéafern / Bauernfamilien und Schnucken sowie Fragen nach lokalen ,,Schnucken-
Spezialitaten* und Rezepten beleuchtet werden. Die Recherche brachte rund 200 Quellen zu Tage, die
stichprobenartig ausgewertet wurden.

Die Rechercheergebnisse flossen zum Teil in kulturelle Veranstaltungen der Gastronomischen Schnu-
ckenwochen ein. Uber die Weiterfiinrung des Projektes wurden Gesprache mit dem Dimmer-Museum
(Lembruch) gefihrt, die sich aufbauend auf den durch die Dienstleistungsagentur recherchierten Quellen
fiir einen gemeinsamen Forderantrag engagieren wollen.

G.1.1.10 Weiterbildung
Ziel von Bildungsmalinahmen der LEB-Dienstleistungsagentur ist es, das anwendungsbezogene Wissen

und den Erfahrungsschatz der regionalen Akteure in Fragen der Vermarktung von Landschaftspflege-
bzw. Regionalprodukten zu vergrolern.
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Primar wurde die Weiterbildung als querschnittsorientierter Teil der mit den beteiligten Akteuren durch-
geflhrten Projekte und Initiativen konzipiert oder in die von der LEB-Dienstleistungsagentur moderierten
Arbeitskreise integriert.

Es wurden aber auch Einzelveranstaltungen mit Weiterbildungscharakter durchgefihrt (bspw. ,,Gute Pro-
dukte gut vermarkten* im August 2005, ,,Regional und gut” und ,,Moorschnucke-Kochen fur Multiplika-
toren im September 2005).

Ein Uber einen Kooperationspartner der LEB-Dienstleistungsagentur eingerichtetes ,,Kochmobil“ soll
kiinftig verstarkt fur Vor-Ort-Veranstaltungen bei den Direktvermarktern eingesetzt werden.

Den von der Dienstleistungsagentur betreuten Arbeitskreisen kommt neben dem Wissensaustausch
gleichzeitig eine hohe Bedeutung fir die Vernetzung der Akteure untereinander zu.

G.1.1.11 Schmeck den Nordwesten. Nattirlich!

Die Griindung des Vereins stellt ein Meilenstein innerhalb des Projektes dar, um die angestofRenen Aktivi-
taten Uber den zweieinhalbjéhrigen Forderzeitraum hinaus zu verstetigen.

Der Zusammenschluss will mit vielfaltigen Aktionen zeigen, dass es sich lohnt, aus den guten regionalen
Erzeugnissen Nordwest-Niedersachsens noch bessere Gerichte und Produkte zu machen. Mit Qualitat und
regionaler Besonderheit soll die Zufriedenheit von Gésten bzw. Kunden erhoht und nachhaltig darauf
hingearbeitet werden, handwerkliche Lebensmittelverarbeitung sowie natur- und umweltgerechte Produk-
tion zu fordern. Der Verein hat 12 Grindungsmitglieder und steht offen fiir alle Erzeuger, Verarbeiter
sowie Veredler landwirtschaftlicher Erzeugnisse, die Produkte von besonderer regionaler Qualitat produ-
zieren bzw. verarbeiten und dies auch durch eine handwerklich gepragte Arbeitsweise unterstreichen. Es
sollen Landwirte, Schéfer, Gastronomen, Koche, Fleischer, Backer, Handler von regionalen Qualitatser-
zeugnissen und Interessierte, die die Ziele des Vereins unterstiitzen mdchten, in ein Boot geholt werden —
denn gemeinsam ist man starker und kann mehr erreichen. Von der LEB-Dienstleistungsagentur wurde
eine Vereinssatzung entwickelt und im Juni 2006 beschlossen. Der Verein befindet sich auf dem Weg
zum ,.e.V.“.

Abbildung 26: Griindungsmitglieder des Verein ,,Schmeck den Nordwesten. Naturlich!*
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G.1.2 Ergebnisse der durchgefiihrten Projekte und Initiativen

Ausgehend von den in Projekten und Initiativen der LEB-Dienstleistungsagentur entfalteten Aktivitaten
kann auf folgende Ergebnisse verwiesen werden:

- es konnten in der Region Impulse fir die Verbesserung der Vermarktungssituation von Landschafts-
pflege- und Regionalprodukten gegeben werden;

- (ber das Gebiet der Diepholzer Moorniederung hinaus wurden Initiativen bzw. Aktionen fir die
tUberregionale Vermarktung von Diepholzer Moorschnucken angestofRen bzw. gestarkt;

- der regionale Bekanntheitsgrad von Regionalprodukten und speziell dem Naturschutz-
Aushangeschild ,,Diepholzer Moorschnucke* konnte durch 6ffentlichkeitswirksame Aktionen ge-
steigert werden;

- es konnte ein wissenschaftliches Interesse an den Vermarktungsinitiativen fur die Diepholzer Moor-
schnucke verzeichnet werden (Politikberatung);

- es erfolgte eine Aktivierung von Akteuren in der Diepholzer Moorniederung und die Bildung eines
Zusammenschlusses von Erzeugern und Verarbeitern (Meilenstein);

- das Wissen um Fragen der Absatz- und Verkaufsférderung konnte bei regionalen Akteuren gestarkt
werden;

- die Netzwerkbildung konnte erfolgreich ausgebaut werden.

Eine Einschétzung der einzelnen Ergebnisse der geleisteten Arbeit kann sowohl an quantitativen Indikato-
ren (bspw. Veranderungen des Produktabsatzes, Kundenzahlen) als auch qualitativen Indikatoren (bspw.
Verénderung von Einstellungen, neue Erfahrungen) festgemacht werden. Vielfach lassen sich die erziel-
ten Ergebnisse und ihre Wirkungen nicht unmittelbar einem Projekt oder einer Initiative zuordnen, da
diese in einem engen wechselseitigen Verhéltnis zu einander standen oder aufeinander aufbauten. Bei der
Beurteilung der erreichten Ergebnisse muss auch beriicksichtigt werden, dass innerhalb einer zweiein-
halbj&hrigen Projektlaufzeit viele Dinge nur angestof3en, aber noch nicht verstetigt werden konnten. Da
die Dienstleistungsagentur auch nicht tber ein umfangreiches Budget an Sachmitteln verfiigte, das Anreiz
fiir Akteure hétte sein kénnen, Kooperationen einzugehen, musste in kleinen Schritten eine auf gemein-
samen positiven Erfahrungen aufbauende Vertrauensbasis geschaffen werden.

Im Folgenden soll eine Einordnung der Projektarbeit auf Grundlage der nachstehenden Fragen vorge-
nommen werden:

- Absatzforderung: Welchen Einfluss hatten die Aktivititen auf den Absatz von Regional- bzw. Land-
schaftspflegeprodukten (bspw. Mengen, Wege, Produkte, Kaufergruppen)?

- Imageeffekte: Welche positiven Meinungs- und Stimmungsbilder resultierten aus der geleisteten
Arbeit?

- Wissenstransfer:  Welche inhaltlichen Impulse wurden durch die Arbeit der LEB-
Dienstleistungsagentur gegeben?

- Strukturbildung: Welche neuen Akteursstrukturen entwickelten sich in Zusammenhang mit der Ar-
beit der LEB-Dienstleistungsagentur?

G.1.2.1  Absatz von Moorschnucken und anderen Regionalprodukten geférdert

Die von der LEB-Dienstleistungsagentur durchgefihrten MaRnahmen haben sowohl den Absatz von
Diepholzer Moorschnucken (vgl. Kap. G.1.1.8) als auch von anderen Regionalprodukten positiv beein-
flusst.

Wiéhrend der in den Jahren 2005 und 2006 durchgefiihrten Gastronomischen Schnuckenwochen wurden
annahernd 12.000 Gésten (2005 ca. 5.000 Gaste, 2006 ca. 6.800 Gaste, eine Steigerung um rund 36 %) an
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jeweils 17 Aktionstagen Gerichte von der Diepholzer Moorschnucke serviert. Dies hatte einen Absatz von
100 (im Jahr 2005) bzw. 136 (im Jahr 2006) Diepholzer Moorschnucken zur direkten Folge. Das sind
zwar nur ca. 5 % der insgesamt zu vermarktenden Lammer, aber rund 14 % der aktuell unter der Marke
»Diepholzer Moorschnucke* abgesetzten Tiere.

Die Gastronomischen Schnuckenwochen haben zu neuen Restaurant-Kunden fur die Diepholzer Moor-
schnucke gefuhrt: von den 16 im Jahr 2006 beteiligten Gastronomen hatten sieben die Moorschnucke
vorher noch nicht im Angebot. Ein Neukunde aus dem Jahr 2005 hatte wéhrend des Aktionszeitraumes
rund ein Drittel seines Speisenumsatzes mit Moorschnuckengerichten gemacht, so dass die Diepholzer
Moorschnucke bei ihm nun permanent auf der Speisekarte steht.

Die Gastronomischen Schnuckenwochen haben zu einer Steigerung aber auch Verschiebung des regiona-
len Absatzes gefiihrt, d. h. einige Gastronomen ordern gezielter fur diesen Zeitraum und bestellen weniger
aullerhalb des Aktionszeitraumes. Flr die Schéfereien ist diese Konzentration des Absatzes auf einen
engeren Zeitraum durchaus positiv, da mehr Schlachtungen in einem kurzen Zeitraum erfolgen und so
eine bessere arbeitstechnische Auslastung ermdglicht wird.

Neben einer groReren Zahl an Restaurants mit Diepholzer Moorschnucke auf der Speisekarte hat sich
auch das Spektrum an Moorschnuckengerichten durch die Aktionswochen stark erweitert. Dadurch wer-
den mehr Gastegruppen als bisher angesprochen, da es fiir jeden Geschmack und in unterschiedlichen
Preisklassen Angebote gibt.

Im ,,Nachgang“ der Schnuckenwochen 2005 hat die LEB-Dienstleistungsagentur auch eine Werbeaktion
fur die Diepholzer Moorschnucke in der Kantine eines Unternehmens mit rund 1.300 Beschéftigten
durchgefiihrt. Dort werden seither vierteljahrlich etwa 100-200 Portionen bspw. Moorschnuckenragout
ausgegeben. Die Kantine erhalt kiichenfertige Moorschnuckengerichte von einem Fleischer der Region,
der die Moorschnucken vom Schéferhof am Dimmer bezieht und damit auch in starkem Male die Gast-
ronomie am Dummer bedient. Ausgeldst durch die ,,Gastronomischen Schnuckenwochen* hat sich der
Moorschnucken-Absatz flr diese Fleischerei so positiv entwickelt, dass sie zum zentralen Vermarkter fir
den Schéferhof am Dimmer geworden ist.

Die Gastronomischen Schnuckenwochen haben den Absatz von Diepholzer Moorschnucken also auch
auflerhalb der Gastronomie angeregt: es gibt nun sieben Fleischereien der Region, die Diepholzer Moor-
schnucke im Angebot haben (vor den Schnuckenwochen waren es finf). Zum Teil sind die Fleischereien
auch dazu ubergegangen, als Lammfleisch nur noch Diepholzer Moorschnucke anzubieten, damit beim
Kunden eine grofRere Klarheit dariiber besteht, was er bekommt. Die verstarkte Nachfrage von Gastrono-
men nach Moorschnuckenfleisch wahrend der Aktionszeit hatte einzelne Fleischer dazu bewogen, statt
Lammfleisch vom GroRhandel verstarkt Produkte von der Diepholzer Moorschnucke anzubieten.

Dass sich durch mehr Offentlichkeitsarbeit und Marketingaktionen der Absatz in der Region und auRer-
halb noch weiter ausbauen I&sst, wird auch durch folgende Beispiele belegt:

- die Présentation von Diepholzer Moorschnucken und daraus hergestellter Waren auf der Internatio-
nalen Griinen Woche (IGW) im Januar 2006 in Berlin reaktivierte ehemals enge Kontakte zu Berli-
ner NEULAND-Fleischerfachgeschéften. Es wurden Absprachen dariiber getroffen, unter welchen
Bedingungen der Absatz auf dem Berliner Markt weiter ausgebaut werden kann.

- die Osteraktion mit Diepholzer Moorschnucken in den Akzenta-Verbrauchermarkten in Nordrhein-
Westfalen im Marz 2006 verdeutlicht das Interesse des Handels an regionalen Spezialitaten. Es wur-
den rund 50 Tiere (das sind ca. 10 % der zu vermarktenden Schnucken des Ulenhofs) zu einem guten
Preis vermarktet. Unterstutzt wurde die Aktion mit Informationsmaterial und Schautafeln zur Moor-
schnucke und zu ihrem Herkunftsgebiet dem ,,DimmerWeserLand*.

Durch den verstérkten Absatz von Diepholzer Moorschnucken in den Gastronomischen Schnuckenwo-
chen (ber regionale Fleischereien ist der Preis fir Frischfleisch allerdings unter Druck geraten: die Gast-
ronomen erwarten fiir die Aktionswochen auch einen Aktionspreis von den Schéfereien. Dieser lag fur die
im Zeitraum der Aktion georderten Partien rund 16% niedriger als tblich. Daruiber hinaus bietet eine Flei-
scherei den Gastronomen Diepholzer Moorschnucke generell sehr giinstig an, dies kann eher als ,,Servi-
ce” flr die Gastronomie verstanden werden und scheint weniger mit unmittelbaren Gewinnabsichten ver-
kniipft zu sein.
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Durch den Druck auf den Preis fiir Frischfleisch ist es fur die Schafereien umso wichtiger geworden, sich
weitere Absatzmoglichkeiten in der Direktvermarktung durch veredelte Moorschnuckenprodukte zu ver-
schaffen: In diese Richtung wurde mit dem verzehrfertigen ,,Hirtentopf“ in der Dose ein erster Schritt
unternommen, der neue Absatzweg verdeutlicht hat:

Werden bspw. Touristengruppen beim Besuch einer Schéferei mit Hirtentopf verkostigt (wie z. B. auf
dem Ulenhof in Rehden), lassen sich pro Tier um bis zu 90 % hdéhere Erlése (Schlacht- und Produktions-
kosten schon abgerechnet) erzielen als beim Verkauf an den Viehhandel (vgl. ALBERT 2005). Dieser Ab-
satzweg ist allerdings nur fiir Schéfereien realistisch, die tber eine entsprechende Arbeitskrafteausstat-
tung verfugen, um auch Besuchergruppen bedienen zu kénnen.

- Werden die Dosen an Andere zur Verkdstigung von Besuchern weitergegeben (bspw. das Besucher-
informationszentrum NIZ im Goldenstedter Moor), ergeben sich noch ca. 20 % hdhere Erlése
(Schlacht- und Produktionskosten schon abgerechnet).

Die ,,Dose* ist ein ausbaufahiger Absatzweg fir die regionale Vermarktung, der aber auch weiter verfolgt
werden soll, um bspw. den uberregionalen Delikatessenhandel mit einem hochwertigen, imagetréchtigen
Regionalprodukt zu bedienen. Hierzu muss aber noch das Design und die Qualitat des Produktes verbes-
sert werden.

Auch die Situation fur Regionalprodukte der Diepholzer Moorniederung hat sich in begrenztem Umfang
positiv entwickelt:

Die am ,,Tag der Regionen* durchgefiihrten Mérkte haben den Ausstellern gute Umsétze gebracht und
verdeutlicht, das bestimmte Personengruppen, die sonst bspw. nicht auf ,,Stadtfeste* gehen, sich ange-
sprochen fiihlten und gezielt eingekauft haben. Das Potenzial fur kleine Spezialmérkte wurde sichtbar, es
erwies sich als wichtig, das eigenstédndige Profil von regionalen Erzeugnissen zu wahren und zu stérken,
um die vorhandene Kundschaft fester zu binden.

Durch die Presseaktion unter dem Motto ,,Regional und gut* konnte das Interesse an Regionalprodukten
vergrofRert werden. Allerdings handelte es sich bei der ,,Griinen Ecke“ um ein zu kleines Geschéft, um
auch Kunden von auBerhalb Sulingens anzuziehen. Somit blieb die Kaufergruppe sehr begrenzt. Daher
wiére eine enge Kooperation mit dem Kaufhaus Ranck, das ein gréReres Kundeneinzugsgebiet abdeckt,
weiterhin anzustreben. Auch sollten geeignete Geschéfte in anderen Ortschaften wie z. B. Diepholz ihr
Sortiment im Bereich Regionalprodukt ergédnzen, um auf die bestehende Nachfrage zu reagieren. Als
sinnvoll erweist sich hier die Kombination mit ¢kologisch erzeugten Produkten — wenn das regionale
Angebot zeitweilig zu gering ist, kann so Uber den GroRhandel ,,kompatible* Ware bezogen werden.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass sowohl flir das Naturschutzprodukt Diepholzer Moorschnu-
cke als auch fiir andere Regionalprodukte erste Impulse fur die Verbesserung der Absatzsituation gegeben
werden konnten. Diese reichen allerdings nicht aus, um eine dauerhafte Absatzsicherung herbei zu fiihren
bzw. eine dauerhaft deutlich verbesserte Erlose zu ermdglichen. Bei Fortfiihrung der angestofienen Initia-
tiven lasst sich das Erreichte aber sichern und noch ausbauen.

G.1.2.2  Positive Imageeffekte ausgeldst

Durch die Arbeit der LEB-Dienstleistungsagentur wurde das Entstehen positiver Meinungs- und Stim-
mungsbilder sowohl fiir Diepholzer Moorschnucken als auch flir andere Regionalprodukte aus der Diep-
holzer Moorniederung erheblich gefordert.

Die Berichterstattung in regionalen Medien uber die regionale Spezialitit Diepholzer Moorschnucke wur-
de stark von den durch die LEB-Dienstleistungsagentur organisierten Gastronomischen Schnuckenwo-
chen getragen. Zu den Schnuckenwochen wurden in sieben regional bedeutsamen Zeitungen Anzeigen
geschaltet. Dadurch wurde es ermdglicht, eine groRe Zahl redaktionelle Beitrdge rund um das Thema
,Diepholzer Moorschnucke* zu lancieren. So sind in Zusammenhang mit den Schnuckenwochen rund 45
Artikel erschienen, von denen ein Grof3teil auf Presseinformationen der LEB-Dienstleistungsagentur auf-
baute. Insgesamt sind in den Jahren 2005 und 2006 ca. 75 Berichte von der regionalen Presse zum Thema
Moorschnucke / Moorniederung verfasst worden.
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Einhergehend mit der intensiven Pressearbeit hat es sich fiir das Bild der Moorschnucke in der Offent-
lichkeit als bedeutsam erwiesen, dass ,,Meinung machende” Personen und Institutionen der Region das
Thema ,,Moorschnucke* aufgegriffen haben: So hat bspw. der Landrat des Landkreises Diepholz auf dem
»Kreiskartoffeltag” das Regionalgericht ,,Diepholzer Moorschnucke mit Stampfkartoffeln, Endiviensalat
und Nussen* als von ihm favorisierte Speise 6ffentlich vorgestellt. Die Verknlpfung des Themas Natur-
schutz mit anderen positiv besetzten Aspekten gelang auch mit der Moorschnucken-Kochschau des Star-
Kochs Alfons Schubeck. Bei verschiedenen Veranstaltungen der Lokalen Aktionsgruppe von LEADER-
plus wurden Gerichte von der Diepholzer Moorschnucke serviert. Uber die regionale Spezialitit Diephol-
zer Moorschnucke wird der mit ihr betriebene Naturschutz als ein weicher Standortfaktor dargestellt,
dessen Bedeutung auch fir den Tourismus zunehmend erkannt und bspw. in Imagebroschiren dargestellt
wird (vgl. DUMMERWESERLAND 2006).

Uber die ,,Diepholzer Moorschnucke* wurden auch Personenkreise angesprochen, die sonst einen gerin-
geren Zugang zum Thema ,,Naturschutz* haben — bspw. durch die Verbindung mit einer Autorenlesung.

Fur die Stadt Diepholz geben die Aktivitdten um den Imagetrager ,,Diepholzer Moorschnucke* Hinweise
darauf, wie auch die ,,Diepholzer Gans* weiter als Imagetréger fiir die Kreisstadt aufgebaut werden kann.
In die hierzu gegrindeten ,,Initiative Diepholzer Gans*“ ist auch die LEB-Dienstleistungsagentur einge-
bunden. Die LEB-Dienstleistungsagentur wurde auch an anderen Stellen als kompetenter Partner fir Fra-
gen der Regionalvermarktung und als Impulsgeber fiir die Regionalentwicklung wahrgenommen (bspw.
zur Beratung der Stadt Bassum zum Thema Direktvermarktung).

Die (iberregionale Medien-Berichterstattung tber die Diepholzer Moorschnucke war in den Jahren 2005
und 2006 in erster Linie von ihrer Aufnahme in die von Slow Food e.V. eingerichtete ,,Arche des Ge-
schmacks* geprégt. Das Buch ,,Flusskrebse, Riibchen und Moorschnucken — Deutschlands regionale Spe-
zialitdten neu entdeckt” steht in diesem Zusammenhang und hat eine Vielzahl an Zeitungs- und TV-
Berichten ausgel6st. Auch Starkoch Franz Keller, der sich der Slow-Food-Bewegung eng verbunden
fiihlt, schreibt in seinem Kochbuch (,,Kein Koch-Buch fir Anfanger...*) tiber die Diepholzer Moorschnu-
cke und berichtet, dass er sie iber ,,Manufactum* bezieht, die sich fiir den Verkauf von Arche-Produkten
engagieren. Das von Slow Food getragene bundesweite und internationale Netzwerk fir Esskultur und
regionale Spezialitdten hat damit ebenso wie von Slow Food getragene Genuss-Mérkte (Genuss im
Nordwesten — Cloppenburg, Salone del Gusto in Turin) der Diepholzer Moorschnucke viel Aufmerksam-
keit beschert.

Diese wird von niederséchsischen Politiker gerne genutzt, wenn ihr Land sich mit regionalen Spezialita-
ten prasentieren soll: der Niedersachsische Landwirtschaftsinister Ehlen hat bspw. 2006 in Turin auf dem
»Salone del gusto” und 2005 in Brissel anlasslich eines Agrarministertreffens in der niedersachsischen
Landesvertretung die Diepholzer Moorschnucke als ,,niederséchsischen Botschafter* vorgestellt.

Als niedersdchsische Spezialitat wird die Diepholzer Moorschnucke immer bekannter. Unter der Schlag-
zeile ,,Aulergewohnliches aus heimischer Produktion® berichtet der Schlemmer-Atlas in seiner Online-
Ausgabe: ,,Niedersachsen tischt anlasslich der 30. Grine Woche-Teilnahme (ppig auf: Lammsulze in
Aspik oder Bauernmettwurst von der Diepholzer Moorschnucke® (SCHLEMMER ATLAS ONLINE 2007).

Anlass fiir bundesweite Berichterstattung Uber die Diepholzer Moorschnucke ist aber auch das ihr von der
EU verliehene Herkunftszeichen der ,,geschitzten Ursprungsbezeichnung (g. U.)*, das in Deutschland
sonst fiir kaum ein andere Frischfleisch vergeben wurde. Um dieses Herkunftszeichen der Offentlichkeit
bekannter zu machen, wurde in einer von der CMA finanzierten Informationskampagne u. a. in Broschi-
ren (zum ,,Geo-Schutz*), Beilagen im DB-Kundenmagazin ,,mobil* (,,EU schiitzt regionale Kdéstlichkei-
ten“) und Fernsehberichten (,,Echt Original - Geschutzte regionale Produkte*, n-tv-Bericht im September
2006) tber die Diepholzer Moorschnucke informiert.

Aufgrund des Herkunftszeichens findet die Diepholzer Moorschnucke auch Erwahnung in Verlautbarun-
gen von Organisationen, die sich sonst kaum solcher Raritdten annehmen wiirden. Bspw. hat die Bundes-
vereinigung der Deutschen Erndhrungsindustrie anlésslich der Internationalen Griinen Woche 2007 in
Berlin bekannt gegeben, dass ,,Niedersachsen die EU-weit geschiitzte Delikatesse ,,Diepholzer Moor-
schnucke* kredenzt* (BUNDESVEREINIGUNG DER DEUTSCHEN ERNAHRUNGSINDUSTRIE 2007).
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Dass die Diepholzer Moorschnucke in der Berichterstattung mittlerweile einen gewissen Bekanntheits-
grad erworben hat, lasst sich auch daran ablesen, dass der Rundfunk Berlin Brandenburg zur Internationa-
len Grinen Woche 2007 restimierte: ,,Kdstlichkeiten wie das Brandenburger Sanddorneis oder die Diep-
holzer Moorschnucke aus Niedersachsen gehorten [...] ja schon fast wieder zum Standardprogramm*
(Rundfunk Berlin-Brandenburg 2007).

Die Uberregionale Berichterstattung ist auch von grofRer Bedeutung, um Impulse flir den Tourismus in der
Diepholzer Moorniederung zu geben. In diesem Zusammenhang ist u. a. auf die Fernsehsendung ,,NDR-
Landpartie” zu verweisen: Besuchern der Internationalen Griinen Woche 2006 aus Sachsen war die Diep-
holzer Moorschnucke ein Begriff, weil sie die ,,NDR-Landpartie* ber die Dimmerniederung und die
Diepholzer Moorschnucke gesehen hatten.

Durch das Engagement der LEB-Dienstleistungsagentur ist das Thema ,,Regionale Spezialitaten* im
Blickfeld der regionalen Presse angekommen: Eine Zeitung recherchierte selbstandig, warum Gans und
Schnucke nicht in einer Broschiire der Bahn zu niedersachsischen Spezialitaten-Touren aufgefiihrt sind.
Es ist splrbar, dass man in der Region zunehmend Stolz darauf ist, Uber solche Besonderheiten zu verfi-
gen.

Dies wurde auch durch die unter dem Motto ,,Regional und gut” laufende Artikelserie verdeutlicht. Es
wurde dabei ersichtlich, wie viel handwerklich erzeugte Produkte in der Region vorhanden sind und dass
mit dieser Vielfalt fir die Region geworben werden kann. Regionalprodukte und Landschaftspflegepro-
dukte kénnen hierfur eine starke Allianz bilden.

Es kann somit festgestellt werden, dass es sowohl innerhalb der Diepholzer Moorniederung als auch au-
Rerhalb in den Jahren 2005 und 2006 viel Offentlichkeit fir die Diepholzer Moorschnucke und den durch
sie gefoérderten Naturqualitdten gab. Die Uberregionale offentliche Anerkennung bspw. durch Zeitungs-
und Fernsehbeitrage ist fur die regionalen Akteure sehr wichtig — der Prophet zahlt erst dann im eigenen
Land.... Der Bekanntheitsgrad auerhalb speziell interessierter Kreise ist aber immer noch verhaltnisma-
Rig gering, so dass weiterhin eine umfassende Offentlichkeitsarbeit erforderlich ist. Hierfiir sind gute
Netze geknipft worden.

G.1.2.3  Wissenstransfer herbeigefihrt

Die Arbeit der LEB-Dienstleistungsagentur hat dazu beigetragen, den Transfer vorhandenen Wissens und
von Erfahrungen zwischen und zu Akteuren der Diepholzer Moorniederung sowie von der Moorniede-
rung in andere Regionen zu verstarken.

Mit der Projektarbeit ist es gelungen, wichtige Themen bei verschiedenen Akteursgruppen zu platzieren:
Die Diepholzer Moorschnucke — als Aushéngeschild fiir den Naturschutz — hat einen gewichtigen Stel-
lenwert innerhalb touristischer Konzepte erlangt (,,Erleben und Entdecken®), handwerklich hergestellte
Regionalprodukte der Moorniederung werden als Imagefaktor begriffen (,,regional und gut®“) und die
Verbindung von ,Landschaft und Geschmack” wird bei unterschiedlichen Aktivitaten aufgegriffen
(Markt am ,,Tag der Region*, Sulinger Gewerbeschau ,,Informa“ im April 2007).

Die von der LEB-Dienstleistungsagentur umgesetzten Marketingmaflnahmen fir die Diepholzer Moor-
schnucke basierten auf einem Konzept, das im Rahmen einer von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt
finanzierten Vorstudie auf wissenschaftlicher Grundlage erarbeitet wurde. Dort wurden u. a. die Eckpunk-
te fir die Gastronomischen Schnuckenwochen (bspw. beim Marketing an den Themen Genuss und Hei-
mat anzuknipfen) herausgearbeitet. Die ,,Gastronomischen Schnuckenwochen® wurden in einer Doku-
mentation im Internet unter www.schnuckenwochen.de dargestellt, so dass auch andere Initiativen — z. B.
das Gottinger Leineschafprojekt — fur eigene Gastronomieaktionen davon profitieren kénnen.

Die mit dem Marketing fur die Diepholzer Moorschnucke gesammelten Erfahrungen wurden wiederum
anderen Regionen oder Projekten zuganglich gemacht, sowohl durch wissenschaftliche Untersuchungen
anderer Institutionen (vgl. KLEINHUCKELKOTTEN ET AL. 2006 und LEIPPRAND; GORLACH; SCHLEGEL
2006) als auch eigene Vortrage bei Uberregional bedeutsamen Veranstaltungen (Symposium des Bundes-
amtes fur Naturschutz im Februar 2006 in Bonn; Akteursworkshop des BMU im Juni 2006 in Berlin,
Europdisches Symposium ,,Moore in der Regionalentwicklung® im Juni 2006 in Wagenfeld).
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Aber auch innerhalb der Diepholzer Moorniederung sind die mit der Diepholzer Moorschnucke beschrit-
tenen Wege beispielgebend fur andere Initiativen: es wurde 2006 von der Stadt Diepholz eine ,,Initiative
Diepholzer Gans* gestartet, die analog zur VVorgehensweise bei der Diepholzer Moorschnucke auf einem
Markenzeichen und dem EU-Herkunftsschutz aufbauend eine Strategie fir das Hochpreissegment entwi-
ckeln und gastronomische Aktionen in der Region etablieren will.

Auch der von der LEB-Dienstleistungsagentur aufgelegt ,,Regionalproduktekorb® gab Impulse fir ver-
gleichbare Projekte auBerhalb der Diepholzer Moorniederung (bspw. fur den von der Agenda-Gruppe aus
Bassum initiierten Korb).

Es hat sich aber auch gezeigt, dass Beispiele oder Konzepte passgerecht sein missen, damit sie Impulsge-
ber sein kénnen oder Nachahmer finden. Das gemeinsam von der Dienstleistungsagentur mit Kaufhaus
Ranck entwickelte innovative Konzept zur Préasentation und zum Verkauf von Regionalprodukten ist
nicht zur Umsetzung gekommen. Die Situation war vermutlich noch nicht reif fiir diese Initiative. Bei den
angesprochenen Erzeugern lagen keine ausreichenden Erfahrungen mit kooperativen Vermarktungsansét-
zen vor, die Skepsis bezliglich der Nachfragesituation war zu groR und die Risikobereitschaft gering.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die LEB-Dienstleistungsagentur als praxisorientierter Wis-
sensvermittler fungiert hat. Sie hat sowohl neue inhaltliche Aspekte in Projekte eingebracht als auch zwi-
schen den Akteuren den Wissenstransfer unterstiitzt. Diese Rolle als Moderator und Mentor von Wissens-
transfer kann die LEB bevorzugt einnehmen, da sie sich im Prozess weitestgehend ,,neutral” positioniert
und von den beteiligten Akteuren ihr Status als Bildungseinrichtung bekannt und akzeptiert ist.

G.1.2.4  Strukturbildung angestolRen

Die Arbeit der LEB-Dienstleistungsagentur hat auf unterschiedlichen Ebenen und zu verschiedenen Fra-
gestellungen Impulse fiir die Starkung bestehender und die Bildung neuer Strukturen (Arbeitsgemein-
schaften, Netzwerke etc.) gegeben.

Die seit Anfang der 1990er Jahre bestehende ,,Arbeitsgemeinschaft Diepholzer Moorschnucke” wurde in
ihrer Arbeit unterstiitzt. D. h. es wurden Sitzungen der Arbeitsgemeinschaft geleitet sowie thematisch
vor- und nachbereitet und die Dienstleistungsagentur betreute gemeinsame Aktionen, wie z. B. die Ver-
marktung des ,Hirtentopfs®. Als Folge der gemeinschaftlich durchgefiihrten ,,Gastronomischen Schnu-
ckenwochen® ist das Entstehen des Vereins ,,Schmeck den Nordwesten. Nattrlich!* zu sehen, dem neben
zwei Schéfereien der AG Moorschnucke vor allem an regionalen Produkten interessierte Koche angeho-
ren.

Bei den Kdchen des Vereins ,,Schmeck den Nordwesten. Nattrlich!“, der aus der Schnuckenwochen-
Veranstaltung ,,So kocht der Nordwesten“ entstanden ist, haben die gemeinsamen Kochevents motivie-
rend gewirkt und das ,,Wir-Geflihl* gestérkt sowie dazu animiert, kiinftig gemeinsam mehr zu tun. Als
motivationsfordernd erwies es sich auch, dass die von einem Vereinskoch auf der Internationalen Griinen
Woche in Berlin im Januar 2006 durchgefiihrte Kochschau mit Diepholzer Moorschnucke dazu fihrte,
dass sich kurz nach der Aktion vier Busgruppen im Hotel anmeldeten, um das kulinarische Erlebnis mit
der Moorschnucke in einem grofReren Rahmen zu genielRen. Solche erfolgreichen Aktionen tragen dazu
bei, die Mitgliederbasis des Vereins zu erweitern, in das Thema ,,Regionalvermarktung® mehr interessier-
te ,,Macher einzubinden und mit diesen Aktivitaten zu entfalten.

Ein wichtiges Bindeglied fur die Vereinsarbeit stellen Slow Food Deutschland e.V. und die im Nordwes-
ten aktiven Convivien Diepholz, Oldenburg, Ostfriesland, Osnabriick und Bremen dar. Ausgehend von
der Aufnahme der Diepholzer Moorschnucke in die ,,Arche des Geschmacks“ von Slow Food und die
dariiber getragene Einbindung in ein internationales Netzwerk, haben sich sowohl Aktivitaten vor Ort
entwickelt (bspw. Schéferei-Besichtigungen, Teilnahme an der Messe ,,Genuss im Nordwesten®). Es
konnten aber auch berregionale Akzente gesetzt werden:

- Aus dem Status des ,,Arche-Produkts*“ ergeben sich bspw. Kooperationen mit Unternehmen, die
diese besonderen Produkte unterstiitzen und vermarkten wollen. Bspw. haben die Manufactum-
Kaufhduser in Hamburg, Berlin, Minchen, Stuttgart und Dusseldorf Teppiche aus Wolle der ,,Pro-
venience Diepholzer Moorschnucke* angeboten.
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- Von einem Koch des Vereins ,,Schmeck den Nordwesten. Naturlich!*“ wurde der Arche-Passagier
»Diepholzer Moorschnucke* auf der international ausgerichteten Veranstaltung ,,Salone del Gusto*
im Oktober 2007 in Turin prasentiert — als einziges niedersachsisches Erzeugnis.

In Kooperation mit einem Mitglied des Slow Food Conviviums Diepholz, der iber eine mobile Kiichen-
einrichtung (,,Kochmobil®) verfigt, werden von der LEB-Dienstleistungsagentur Schulungsveranstaltun-
gen durchgefiihrt, bei denen Regionalprodukte im Mittelpunkt stehen. Die Veranstaltungen finden bei den
Erzeugern der Produkte statt und stehen unter dem Motto ,,Im Land, wo Milch und Honig flieRen* oder
,Die Moorschnucke gibt sich die Ehre*. Mitgetragen durch solche und andere Aktivitaten der LEB-
Dienstleistungsagentur hat sich in der Diepholzer Moorniederung ein lockeres, informelles Netzwerk
entwickelt, das anndhernd 20 Akteure umfasst und Kooperationen unter einzelnen Akteuren ausgeldst hat.
Die LEB-Dienstleistungsagentur wird von den Akteuren als Ansprechpartner fiir alle Fragen der Direkt-
und Regionalvermarktung wahrgenommen und als Impulsgeber flr die Regionalentwicklung gesehen.

Es kann somit festgestellt werden, dass sich durch Projekte der LEB-Dienstleistungsagentur in der Region
ein lockeres Netzwerk von Akteuren gebildet hat, das durch kiinftige gemeinsame Aktionen weiter wach-
sen wird. Momentan ist ein wirtschaftlich orientierter Zusammenschluss der Schéfereien (z. B. als
GmbH) oder einzelner Direktvermarkter zu einer ,klassischen Erzeugergemeinschaft aber noch nicht
realistisch.

Am Beispiel der ,,Diepholzer Moorschnucke® wurde dariiber hinaus gezeigt, wie fir ein Naturschutzpro-
dukt durch Kooperationen mit anderen Akteursgruppen neue Partner fur die Forderung und den Absatz
von Produkten gewonnen werden kénnen.

Ein Verein, der sich fur unterschiedliche qualitativ hochwertige regionale Erzeugnisse stark macht, kann
die initiierten Projekte unter Einbindung der LEB-Dienstleistungsagentur weiter fortfiihren. So kann eine
Verstetigung des angestoRenen Prozesses herbeigefuhrt werden.

Durch die Arbeit der LEB-Dienstleistungsagentur hat das Thema ,,Regionalentwicklung® innerhalb der
LEB Niedersachsen an Bedeutung gewonnen und soll kiinftig starker besetzt werden.

G.2 Faktoren des Erfolgs der Dienstleistungsagentur

G.2.1 Erfolgsfaktoren der Projektarbeit

Nach BRENDLE (1999) gibt es eine Reihe von Faktoren, die fiir den Erfolg von Projekten — insbesondere
im Naturschutz — ausschlaggebend sind. Sowohl das zu behebende Problem bzw. die zu I6sende Aufgabe
selber, das Umfeld des Projektes als auch die unmittelbar handelnden Personen sind dabei entscheidend.
Von KULLMANN (2004) sind diese Erfolgsfaktoren auch fiir die Evaluation von Regionalvermarktungsak-
tivitaten angewendet worden und werden in Tabelle 40 kurz erlautert.
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Tabelle 40: Kennzeichen erfolgreichen Projektmanagements

Erfolgsfaktoren Kurze Erlauterung

Eigenmotivation der regio- | Problemdruck, Problembewusstsein, Ver&nderungswille, Engagement, Gewinnstreben, Einsatz
nalen Akteure von Eigenkapital

Engagierte Schliisselperso- | Zugpferde, Motoren, Macher, deren Herz fiir das Projekt schlagt die den Kopf bilden, Mitstreiter
nen motivieren, das Projekt initiieren und entwickeln

Prozesskompetenz Féhigkeit, eine Gruppe zu fithren, ein Projekt zu managen, eine Organisation zu entwickeln, die
Erfolgsfaktoren zu realisieren

Angemessene Beteiligung Breite Beteiligung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Zielgruppen wichtig bei Verbund-
projekten, da Ausgeschlossene oft Widerstand aufbauen, weniger bei Erzeugergemeinschaften und
Kaderprojekten von Kleingruppen

Starke Partner Gewinnung gesellschaftlich, politisch oder wirtschaftlich starker Partner wie Verbénde, Minister,
Kirchen, Firmen o. a. Schutzgebiete; Naturschiitzer und Landwirte kénnen selbst starke Partner
sein

Gute Beziehungen Gute personliche Kontakte zu Entscheidern (Landraten etc.), zu zustdndigen Sachbearbeitern und

zur Offentlichkeit. Vorbeugendes Umfeldmanagement

Zugang zu Ressourcen Verfugbarkeit von Arbeitszeit und finanziellen Mitteln, durch Fdrderprogramme, politische o. a.
offentliche Unterstlitzung

Aufgabengerechte 1. Projektmanagement: Klare Ziele, Instrumente, Prozesse
Organisationsstruktur 2. Organisationsstruktur: Rechtsform, Prozesse, Personal, BWL
Win-Win-Situation Kooperation statt Konflikt mit Gruppen unterschiedlicher Interessen, alle missen Gewinn oder

Nutzen erreichen

vorzeigbare Erfolge Erfolge erreichen, auch 6konomischer Art; Erfolgsbilanzen kommunizieren

Fir die Betrachtung der Arbeit der LEB-Dienstleistungsagentur werden die Erfolgsfaktoren zu folgenden
Punkten zusammengefasst:

- Prozesskompetenz und Projektorganisation;

- Projektorientierung, Uberschaubarkeit und Fachbezug;

- Problemsituation, Lésungsdruck und (friihe) Erfolge;

- Kooperation und Netzwerkbildung, engagierte Personen und starke Akteure;
- Anschlussfahigkeit an andere Prozesse.

Im anschlieBenden Abschnitt wird auf die Bedeutung der einzelnen Erfolgsfaktoren fiir die Arbeit der
LEB-Dienstleistungsagentur nédher eingegangen.

G.2.1.1  Prozesskompetenz und Projektorganisation

Die LEB-Dienstleistungsagentur verfligt bei einer Leitungs- und zwei Assistenzstellen Uber eine flache
Hierarchie und ist von einer kooperativen Arbeitsteilung gekennzeichnet. Es sind breit gefacherte Kompe-
tenzen innerhalb des Teams vorhanden, so dass kaum Arbeit nach aufien delegiert werden muss und ein
hohes Mal} an Identifikation der Mitarbeiter mit den initiierten Vorhaben vorherrscht. Nach auf3en gibt es
fiir jedes Projekt klar definierte Ansprechpartner, was die Orientierung fur Dritte erleichtert. Bei der Au-
Rendarstellung stehen weniger die Agentur als vielmehr ihre Projekte, Uber die sie mit Akteuren in Kon-
takt tritt, im Mittelpunkt.
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Als sehr aufwendig erweist sich die intensive Kommunikation mit den an den Projekten beteiligten Ak-
teuren. Um Interessen und Ziele sowie daraus resultierende MalRnahmen aufeinander abzustimmen, ist ein
hohes Mal? an gegenseitigem Austausch nétig. Bei der Entwicklung und Umsetzung von Regionalver-
marktungsprojekten wird immer wieder deutlich, dass ein neutraler Projektmanager erforderlich ist.

In erster Linie wurde in die durchgefuhrten Projekte die Arbeitskraft der Agentur investiert. Dariber hin-
aus konnten nur in begrenztem Umfang Sachmittel eingebracht werden. Daher war es erforderlich, dass
die beteiligten Akteure sich bei finanziell umfangreicheren Projekten an den Kosten beteiligten. So hat
bei den Gastronomischen Schnuckenwochen jeder teilnehmende Gastronom und jede Schéferei eine feste
Summe zum Budget beigesteuert, das dann mit Férdermitteln des Landes Niedersachsen und der CMA
verdoppelt wurde. Bei der Teilnahme der ,,Arbeitsgemeinschaft Diepholzer Moorschnucke an der Inter-
nationalen Griinen Woche 2006 hat die Dienstleistungsagentur den Aufbau des Messestands, die Organi-
sation begleitender Aktionen (Schaukochen) sowie die gesamte Pressearbeit ibernommen. Die entstande-
nen Kosten (ohne Arbeitskraft der Dienstleistungsagentur) wurden nach Abzug der eingeworbenen Spon-
sorengelder und der Einnahmen aus dem Produktverkauf unter den Schafereien aufgeteilt.

Als sehr hilfreich erwies es sich, dass die Dienstleistungsagentur mit den von der Deutschen Bundesstif-
tung Umwelt bereitgestellten Férdermitteln die Vorfinanzierung von Projekten Gbernehmen konnte, um
dann nach Abschluss der MaRnahmen die Ausgaben durch Teilnehmerbeitrdge oder anderweitige For-
dermittel erstattet zu bekommen.

Aufgrund der beschriebenen Vorgehensweise sind nur verhaltnismaBig geringe Sachkosten fur die
Dienstleistungsagentur angefallen. Da diese in grofRerem Umfang durch die beteiligten Akteure getragen
wurden, haben sich nur wirklich interessierte Akteure beteiligt — flir Trittbrettfahrer war das Angebot
nicht attraktiv.

G.2.1.2  Projektorientierung, Uberschaubarkeit und Fachbezug

Die durchgefiihrten Projekte lieRen sich aus den Zielen der Agentur ableiten — nicht jedes der Agentur
vorgeschlagene Projekt wurde aufgegriffen. Es musste entweder einen unmittelbaren Beitrag zur Verbes-
serung des Absatzes und/ oder des Image von Naturschutz- bzw. Landschaftspflegeprodukten leisten
oder Uber die Starkung der Regional- bzw. Direktvermarktung indirekte positive Effekte fur den Natur-
schutz erkennen lassen. Gleichermalien hatten die Projekte einen unmittelbaren Bezug zu den von den
Akteuren als relevant erachteten Fragen.

Dartiber hinaus wurden nur Projekte angegangen, die mit den begrenzten materiellen und zeitlichen Res-
sourcen auch als realisierbar angesehen werden konnten. Die Durchfiihrung eines Vorhabens wie die
»,Gastronomischen Schnuckenwochen®, das aber als besonders bedeutsam flir die Absatzférderung und
Imagebildung angesehen wurde, hat in besonderem MalRe Ressourcen gebunden, so dass weitere Projekte
weniger arbeitsintensiv sein mussten. Insgesamt blieben alle VVorhaben fiir die Beteiligten gut tiberschau-
bar und boten keine unkalkulierten Risiken.

Die Dienstleistungsagentur wurde in Folge der erfolgreichen Projektarbeit als Impulsgeber und Berater
fiir Regionalentwicklung sowie bei Marken- und Marketingprojekten gesehen.

G.2.1.3  Problemsituation, Lésungsdruck und (friihe) Erfolge

Die geleistete Arbeit kniipfte eng an den bestehenden Problemen der Akteure an, die in der vorab erarbei-
teten Vorstudie sondiert und in der Startphase des Vorhabens auf ihre Aktualitat hin Gberprift wurden.
Durch die Bereitstellung von Arbeitskraft hat die Dienstleistungsagentur auf eine in der Vorstudie ermit-
telte ,,strukturelle* Problemsituation reagiert, indem sie vielfach das komplette Projektmanagement Uber-
nahm.

Bei fehlendem Losungsdruck bzw. einer abweichenden Problemwahrnehmung kdnnen aber auch gute
Losungsansétze scheitern. Dies war z. B. beim Projekt ,,Marktplatz fir Regionalprodukte* mit dem Kauf-
haus Ranck der Fall, so dass es nicht zur Umsetzung des erarbeiteten Konzepts kam.
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Um Akteure fur weitergehende Schritte zu motivieren war es hilfreich, mit kleinen Aktionen zu starten
(z. B. Regionalproduktekorb, Presseserie ,,Regional und gut®), die schnell Erfolge hervorbringen und mit
einer positiven 6ffentlichen Resonanz verbunden sind.

G.2.14 Kooperation und Netzwerkbildung, engagierte Personen und starke Akteure

Netzwerke leben vor allem von verbindenden Aktivitdten, d. h. es ist wichtig, gemeinsame Aktionen
durchzufuhren. Die Initiative hierzu sollte von allen Beteiligten gleichermalen ausgehen. Neben dem
Einbringen eigener ldeen ist aber auch das Eingehen auf VVorschldge anderer Akteure erforderlich.

Die LEB-Dienstleistungsagentur hat von Beginn ihrer Arbeit an die Zusammenarbeit mit regionalen ,,Ak-
tiv-Posten* gesucht und eine Einbindung ihrer Projekte in regionale und Uberregionale Netze betrieben.

In der Startphase sind iberwiegend eigene Initiativen gestartet worden, die zusammen mit den eingebun-
denen Partnern dazu beigetragen haben, die Dienstleistungsagentur in der Region bekannt zu machen und
eine Vertrauensbasis herzustellen. Ein Fokus lag auf der Zusammenarbeit mit der AG Moorschnucke.
Von der Dienstleistungsagentur wurden Schritte unternommen, die Diepholzer Moorschnucke auf die von
Slow Food initiierte ,,Arche des Geschmacks* zu heben. Dies hat den Kontakt zu Slow Food intensiviert,
so dass in der Folgezeit auch vermehrt zusammen mit Slow Food Aktivitaten fur die Moorschnucke und
mit Direktvermarktern angestolen wurden. Einen &hnlichen Stellenwert fur die Arbeit hatte das bundes-
weite Netzwerk zum ,,Tag der Regionen®. Beide Netzwerke haben innerhalb der Diepholzer Moorniede-
rung ihre Ansprechpartner, mit denen die Dienstleistungsagentur friihzeitig kooperiert hat. Uber die ,,Ar-
che des Geschmacks* haben sich auch Verbindungen zu Produzenten und Promotoren von anderen Pro-
dukten entwickelt, die wiederum Interesse an der Mitgliedschaft im Verein ,,Schmeck den Nordwesten.
Nattrlich!* bekundet haben.

Der BUND-Landesverband Niedersachsen hat mit seiner Kampagne ,,Heimat-braucht-Freun.de*, dem
auch die Schafereien der AG Moorschnucke angehdren, ein Kontaktnetz geschaffen, das fur Events mit
niederséchsischen Landschaftspflegeprodukten den Zugang zu Prominenten eréffnen kann. So hat es in
Kooperation von Heimat-braucht-Freun.de und der LEB-Dienstleistungsagentur eine Kochschau mit dem
Niedersachsischen Landwirtschaftsminister Hans-Heinrich Ehlen fur die Diepholzer Moorschnucke auf
der Internationalen Griinen Woche in Berlin im Januar 2006 gegeben.

Es wurden Projekte mit engagierten Personen durchgefiihrt, die eigene Ressourcen einbringen mussten.
Die Einbindung in tberregionale Netze und die daraus resultierende Offentlichkeit motivierte auch die
Akteure vor Ort. Auf diesem Wege konnten starke Akteure, wie z. B. Amtsleiter, Burgermeister, Landréte
schrittweise fir die Ideen / Projekte gewonnen werden.

G.2.1.5  Anschlussfahigkeit an andere Prozesse

Das Konzept der ,,LEB-Dienstleistungsagentur® ist frihzeitig mit der LEADER-Initiative in der Diephol-
zer Moorniederung abgestimmt worden, die sich vorwiegend auf touristische Fragen konzentriert hat.
Beide Prozesse erganzten sich gut, so dass es auch immer wieder Kooperationen gab (beispielsweise im
Rahmen der ,,Gastronomischen Schnuckenwochen® oder bei Auftritten bei der Griinen Woche in Berlin).
Die Arbeit der LEB-Dienstleistungsagentur war aber weniger von der Abwicklung eines Forderpro-
gramms gepragt — vielmehr stand das Projektmanagement fiir eine regionale Initiative im Mittelpunkt.

Die Projekte der Dienstleistungsagentur wurde z. T. so konzipiert, dass sie auch mit weiteren Fordermit-
teln (Ublichen Landesmittel) kofinanziert werden konnten (v. a. ,,Gastronomische Schnuckenwochen®).
Dadurch sind auch Optionen fir eine weitere Forderung der angestofRenen Aktivitdten vorhanden.

G.2.1.6  LEB-Dienstleistungsagentur als intermediarer Akteur
Die anhand der Erfolgsfaktoren charakterisierte  Struktur und Arbeitsweise der LEB-

Dienstleistungsagentur deckt sich in weiten Teilen mit den Eigenschaften eines ,,intermediaren Akteurs®.
Intermediére Akteure sind nach KIRCHHOFER (2004) Mittler, vermitteInde und aus einer Mitte heraus
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agierende Personen, die nicht selbst als Tréger regionaler Interventionen agieren, sondern durch Initiie-
rung von Kooperationen regionale Prozesse beeinflussen. Ihre Rolle geht (iber eine funktionale Aufgabe
hinaus und ist auf aktive, gestaltende Arbeit in den Regionen ausgerichtet und umfasst eine Fihrungs-,
Initiator- sowie Managementaufgabe.

Die LEB-Dienstleistungsagentur hat sich als ,,intermedidrer Akteur* erwiesen, der eine hohe Eignung als
Impulsgeber fiir Regionalentwicklungsprozesse, deren Vernetzung mit Fragen des Natur- und Umwelt-
schutzes sowie der Férderung von Lernprozessen aufweist. Intermediare Akteure — wie die LEB-
Dienstleistungsagentur — bendétigen keine formelle externe Legitimation ihres Handelns. Sie bedirfen
allerdings einer personellen Ausstrahlung, die integrativ wirkt. In ihrem Selbstverstandnis ist die Agentur
ein ,,Dienstleister* fir lokale Akteure und fungiert als Berater fiir Entscheidungstrager.

Uber Einrichtungen wie die LEB-Dienstleistungsagentur wird intermediares Handeln realisiert. Sie brin-
gen institutionelle arbeitsteilige Strukturen zum Austausch, zur Integration und bilden zur Ressourcener-
schliefung aus. Ihre Dienstleistungen sind daher auch als eine 6ffentliche Aufgabe zu begreifen, die tber
offentlich finanzierte Informations- und Beratungsprozesse erfullt werden sollte.

Intermedidre Agenturen sind eine Reaktion auf die immer stérkere Ausdifferenzierung der gesellschaftli-
chen Teilsysteme und daraus resultierenden Entwicklungshemmnissen. Sie sind alternative, politisch
unabhéngige und autonome Institutionen zur Ausweitung der Einflussnahme auf gesellschaftliche Teil-
systeme. An der Arbeit der LEB-Dienstleistungsagentur l&sst sich erkennen, wie intermedidre Agenturen
Kooperationen initiieren und spezifische Kommunikations- und Vermittlungsleistungen erbracht werden
konnen.

Da sich solche Agenturen weder eines Machtpotenzials wie die politischen Systeme noch umfangreicher
finanzieller Ressourcen bedienen kdnnen, sind sie auf einen breit angelegten Verstandigungsprozess an-
gewiesen. Sie bedurfen eines Minimalkonsenses und eines Interessenausgleichs. Das Interesse einer in-
termedidren Agentur ist vor allem die interessenlbergreifende Konsensfindung in Bezug auf ein tberge-
ordnetes Ziel. Bei der LEB-Dienstleistungsagentur liegt dies bislang in der positiven Verknipfung von
Naturschutz (Vermarktung von Produkten) und Regionalentwicklung.

Intermediére Akteure sind in vielfaltiger Form im Bereich der Regionalentwicklung tatig. Oft handelt es
Zusammenschliisse von Verbanden und offentlichen Verwaltungen, die aus Forderprozessen der Regio-
nalentwicklung (z. B. LEADER, Zukunftsregionen) hervorgegangen sind. Seltener trifft man Bildungs-
trager als Trager fir regionale Entwicklungen an. Mit der LEB-Dienstleistungsagentur hat man hierflr
aber eine Organisationseinheit geschaffen, die mit Projekten gezielt Impulse fir die Regionalentwicklung
gibt. Die LEB-Dienstleistungsagentur ist aber nicht nur unmittelbarer Lernort, sondern auch ein virtueller
Ort (d. h. es mobiles Team an Mitarbeitern kann die Aufgaben tibernehmen), von dem aus Lernprozesse
gemanagt, Lernstrukturen konstituiert, Projekte initiiert und Netzwerke strukturiert werden kénnen.

G.2.1.7  Besonderheiten aufgrund des Bildungsauftrages der LEB

Die LEB ist als Institution fur Bildung und Beratung in Niedersachsen breit anerkannt. Vor allem die
Bewohner landlicher R&ume wissen die eng an ihren Bedirfnissen ausgerichteten Angebote der LEB
besonders zu schatzen. Die LEB ist einer der wenigen landesweit agierende Bildungstrager, der auch
weiterhin in den dunn besiedelten landlichen Raumen vor Ort prasent ist.

Nach § 8 Abs. 3 des Niederséchsischen Erwachsenenbildungsgesetztes (NEBG) werden u. a. MalRnahmen
- zu 6konomischen und 6kologischen Grundfragen;

- der Qualifizierung zur Auslbung von Ehrendmtern und freiwilligen Diensten;

- zur wirtschaftlichen und sozialen Strukturverbesserung im landlichen Raum

als den besonderen gesellschaftlichen Erfordernissen entsprechend eingestuft und sind damit in besonde-
rem Mafe zu fordern.

Das Spektrum der von diesem gesetzlich definiertem Rahmen von der LEB entwickelten Angebote hat
sich in den vergangenen Jahren aufgrund vielfaltiger gesellschaftlicher Anforderungen permanent erwei-
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tert: Neben der Qualifizierung (bspw. 2. Bildungsweg, EDV, héusliche Pflege) und der Arbeit an sozialen
Brennpunkten (Integration, Sucht) sind die Themen Umwelt (Bioenergie, Landschaftspflege), landlicher
Tourismus (z. B. Gasteflihrerinnen) und Regionalvermarktung (Arbeitskreis Direktvermarkter, LEB-
Dienstleistungsagentur) von hoher Bedeutung fiir den landlichen Raum.

Bildungstrager wie die Landliche Erwachsenenbildung reagieren damit sowohl auf den Markt (d. h. die
bestehende Nachfrage) als auch auf absehbare gesellschaftliche Erfordernisse. Sie miissen Trends recht-
zeitig erkennen, um sich mit ihren Angeboten darauf einstellen zu kénnen. Hierfir ist es wichtig, mit
unterschiedlichen Institutionen (bspw. Wissenschaft, Politik, Verwaltungen) gut vernetzt zu sein.

Die LEB greift neue Themen friihzeitig auf (Beispiel Biogas, Gastefiihrerinnen) und hélt entsprechende
Angebote vor. Die Erfahrungen zeigen aber, dass einzelne Angebote und auch Modellkurse eine zu ge-
ringe Kontinuitdt aufzeigen und keine dauerhafte Vernetzung erzeugen. Dies ware aber erforderlich, um
den Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung und Qualifizierung der l&ndlichen Rdume zu ge-
waéhrleisten, so wie es bspw. auch die von der EU im Jahr 2005 verabschiedete Verordnung Uber die
»Forderung der Entwicklung des landlichen Raums durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums* (ELER-Verordnung) vorsieht.

Bei der ELER-Verordnung hat der Bereich der Qualifizierung und Entwicklung von Humanressourcen
einen groRen Stellenwert. Dort heif3t es bspw. in den Erwéagungsgrinden: ,,Um das Ziel einer besseren
Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft zu erreichen, sind klare Entwicklungsstrategien un-
erlasslich, die darauf abzielen, die Kenntnisse und Féhigkeiten der Menschen, das Sachkapital und die
Qualitat der Agrarproduktion zu verbessern und anzupassen. [... ] Um die Kenntnisse und Fahigkeiten
der Menschen zu verbessern, empfiehlt es sich, ein Blndel von MalRnahmen anzubieten, das die Berufs-
bildung, die Information und die Verbreitung von Wissen [...] umfasst®.

Leider ist der in der EU-Verordnung mit hoher Bedeutung angesetzte Bildungsbereich in Niedersachsen
mit nur geringer Mittelausstattung versehen worden. Die LEB und ihre Partner kdnnten bei einer breiteren
Finanzierungsbasis Prozesse der L&ndlichen Entwicklung an vielen Stellen fachlich fundiert und mit
reichhaltiger Erfahrung nachhaltig unterstiitzen und damit auch den Zielsetzungen der ELER-Verordnung
entsprechen.

Die LEB ist bereits gut aufgestellt, um zu den kiinftigen Aufgabenstellungen fir die Entwicklung landli-
cher Raume in Niederachsen einen wirkungsvollen Beitrag leisten zu kénnen. Erforderlich ist dafur aber
noch, dass die innerhalb der LEB selber und die bei ihren freien Dozenten regional vorhandenen Kompe-
tenzen stérker vernetzt und landesweit verfugbar gemacht werden.

G.3 Perspektiven fir die Fortfihrung des Projektes
Ausgehend von den in der Diepholzer Moorniederung von der LEB-Dienstleistungsagentur gesammelten
Erfahrungen ist es fir eine Fortfiihrung der Arbeit sinnvoll,

- das der Agentur gestellte Themenfeld weiter zu fassen (bisher: Regionalvermarktung, kinftig tber-
greifend: Regionalentwicklung);

- das rdumliche Tatigkeitsgebiet auszudehnen (bisher: Diepholzer Moorniederung, kiinftig: Nieder-
sachsen);

- den personellen Pool zu erweitern und
- stéarker AulRenkontakte zu Impulsgebern gezielt aufzubauen und zu pflegen.

Um diesen Anforderungen gerecht zu werden, sollte die ,,Dienstleistungsagentur fur Regionalvermark-
tung* ausgebaut werden zu einer ,,Dienstleistungsagentur fiir Landliche Entwicklung in Niedersachsen*
(,,DieLEN®). Innerhalb dieser Agentur wére ein ,mobiles Kompetenzteam* anzusiedeln, das als An-
sprechpartner zentral erreichbar ist, vor Ort mit Akteuren der l&ndlichen Entwicklung arbeitet und Wissen
auf den Bedarf zugeschnitten zur Verfugung stellt, so dass dieses effektiv nutzbar ist.

Das mobile Kompetenzteam leistet dann keine Beratung im Ublichen Sinne, sondern stellt in Erganzung
zu bestehenden Institutionen mit seiner Arbeit sicher, dass ,,das Rad nicht immer wieder neu erfunden
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wird“ und die Umsetzung von Projekten im l&ndlichen Raum von einer hoheren Effektivitat gekennzeich-
net ist.

Hierzu sind folgende Aufgaben zu erfiillen:

Informationen sammeln und auswerten;
Wissenstransfer federfuhrend organisieren;
Erfahrungsaustausch zielgerichtet moderieren;
neue ldeen aufgreifen, unterstiitzen und verbreiten;

Aktivitaten koordinieren und vernetzen.

Dies geschieht durch folgende Arbeitsweisen:

Informationspool fur die Akteure aufbauen (Recherchen zu Potenzialen von Neuerungen durchfiih-
ren, mdgliche Partner identifizieren);

Akteure Uber einen ,,Newsletter* informieren und interessieren;

Tagungen und Seminare vor Ort durchfiihren (themenzentrierte Veranstaltungen an Schnittstellen von
Wissenschaft und Praxis);

bedarfsgerechte QualifizierungsmaRnahmen erarbeiten und umsetzen;

interdisziplindre Projekte anregen und unterstiitzen.

Das Angebot wiirde sich in erster Linie an Gruppen richten, die in unterschiedlichen Gebietskulissen Nie-
dersachsens aktiv sind und dort als Multiplikatoren wirken. Dies kénnen bspw. Gebiete sein, in denen

tber Entwicklungskonzepte oder andere Instrumente der Landentwicklung Projekte mit Biirgern um-
gesetzt werden sollen (z. B. ILEK-Regionen, Dorferneuerungsgebiete);

aus der LEADER-Forderphase entstandene Lokale Aktionsgruppen bzw. nachfolgende LEADER-
Initiativen Impulse geben wollen;

nach Auslaufen des BMVEL-Wettbewerbs der Modellregionen (Nordlichter, Ostfriesland, Elbtalau-
en) eine Stagnation der Entwicklung eingesetzt hat;

von GrofRschutzgebieten (Naturparke, Biospharenreservate, Nationalparke) konzipierte VVorhaben auf
die Belange breiter Akteursgruppen abgestimmt werden sollen;

durch den ,,Tag der Regionen* neue Zusammenschliisse entstanden sind, die sich verstetigen und
dauerhaft aktiv sein wollen;

durch Offentliche Verwaltungen stirkere Impulse fiir Projekte der Landlichen Entwicklung gegeben
bzw. diese vermehrt in Entwicklungsprojekt eingebunden werden.

Folgende Wirkungen kénnten mit der Agentur erzielt werden:

Férderung von Innovationsprozessen in der Landlichen Entwicklung durch ErschlieBung ungenutzter
Innovationspotenziale (aus der Wissenschaft, aus Modellvorhaben, aus der Verwaltung);

Erhohung der Fordereffizienz durch sektoriibergreifende, passgerechte Impulse fir integrierte Ent-
wicklungsprojekte im landlichen Raum;

Schaffung eines akteursnahen Angebotes, das mobil, dezentral, kontinuierlich, vernetzend und kos-
tengiinstig einen wechselseitigen Austausch (horizontal und vertikal) ermdglicht;

Erfassung der Praxisprobleme und Vermittlung integrierter Losungsansétze durch Herstellung und
»Flankierung“ von Kontakten mit wissenschaftlichen und anderen zukunftsorientierten Institutionen;

Starkung und Anregung von Initiativen fur den landlichen Raum durch Anregung von regionalen
Modellprojekten, die neues Wissen einbinden und zu potenziellen Nachahmern weiterleiten;

Erprobung und Analyse eines Ubertragbaren Modells, das einen verbesserten Wissenstransfer zu den
relevanten Akteuren der landlichen Entwicklung ermdéglicht.
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Eine solche Entwicklung béte die Chance, auch die Vermarktung von Naturschutzerzeugnissen in eine
breit angelegte Regionalentwicklung einzubinden. Uber den Austausch von Erzeugnissen zwischen den
Regionen konnte ggf. auch auf diesem Wege eine Uberregionale Vermarktung gefordert werden. Indiz
dafiir, dass dieses moglich ist, sind die erfolgreichen Vermarktungsprojekte der LEB-
Dienstleistungsagentur im Landkreis Diepholz.
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H MARKETINGINITIATIVE FUR LANDSCHAFTSPFLEGEPRODUKTE AUS
NIEDERSACHSISCHEN BEWEIDUNGSPROJEKTEN (RINNE)

H.1 Ergebnisse der Potenzialermittlung

Als Grundlage fur einen erfolgreichen Briickenschlag von der regionalen Vermarktung zum Uberregiona-
len niedersachsischen Markt wurde im ersten Schritt das Potenzial fiir die Erzeugung von Landschafts-
pflegefleisch in Niedersachsen erhoben.

Die Erhebung des Potenzials ermoglicht einen Uberblick iiber die Gesamtzahl an Schafen und Rindern,
die in der Landschaftspflege eingesetzt werden, und damit tber die Menge an Schlachtvieheinheiten, die
tUberregional vermarktet werden kdnnten. Ergédnzende wertvolle Informationen bezogen sich auf den sai-
sonalen Verlauf der Angebotskurve, die regionale Verteilung des Angebots und die damaligen Vermark-
tungswege fur Rinder und Schafe, die in der Landschaftspflege eingesetzt wurden.

Tabelle 41: Potenzial fur die Erzeugung von Landschaftspflegefleisch in Niedersachsen

Flachenstatus Vermarktungsweg Potenzial
Uiberreg.
ohne Aus- | mit Pflege Summe | Fleischer- | Direkt- Vieh- g
: . . Vermark-
gleich Ausgleich (NAU) in 2004 | fachge- vermark- | handel ¢
un
schaft tung g
Rinder 564 775 812 2.151 386 524 1.252 1.246
(Anzahl)
Flache 1.000 ha 1.913 ha 2.491 ha 100% 17,9% 24,3% 57,9% 58%
5.405 ha
Schafe 2.265 5.455 7.613 15.333 5.597 4.834 4,932 6.218
(Anzahl)
Flache 1.422 ha 6.001 ha 3.585 ha 100% 36,4% 31,5% 32,1% 40%
11.008 ha

Quellen: eigene Erhebungen (Kampmann)

Folgende Ergebnisse sind als Basis fiir die Potenzialanalyse relevant:

- Bei Rinderhaltern ist der Wunsch nach (hochpreisiger) Uberregionaler Vermarktung (58%) deutlich
groler als bei Schafhaltern (40%).

- Das Potenzial an Rindern entspricht in etwa der Menge, die (niedrigpreisig) Uber den Viehhandel
abgesetzt wird. Sie wird Gberwiegend von den grofReren Betrieben angeboten, die v. a. Fleischrinder
vermarkten. Nur rd. 20% der eingesetzten Rinder sind Extensivrinder, diese stehen tberwiegend in
kleineren Betrieben.

- Von den Schafhaltern werden die drei Vermarktungswege fast gleichrangig genutzt. Uber 50% der
Schafe sind Extensivrassen (v. a. Schnucken); das Potenzial liegt zu rd. 90% bei groReren Betrieben
(mit Uber 100 vermarkteten Tieren in 2004).

- Insgesamt konnten jahrlich rd. 1.900 Schlachtvieheinheiten (SVE; Rinder und Schafe zusammen)
mit Bezug zu niedersachsischen Schutzgebieten vermarktet werden (1 Rind = 1 SVE = 10 Schafe).
Umgerechnet sind dies ca. 127 t Rindfleisch und 40 t Schaffleisch.

Weitere Ergebnisse der Potenzialermittlung sind (zusammengefasst):
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Das Potenzial verteilt sich nicht gleichmaRig tiber das Jahr, sondern konzentriert sich auf den Herbst
(54 % der Rinder, 45 % der Schafe); im Sommer stehen dagegen nur 13 % des Potenzials (Schafe
und Rinder) zur Verfugung.

Das Potenzial an Rindern wéchst zu 63 % und damit Gberwiegend in den Kistenregionen (Geest,
Watten und Marschen), das Potenzial an Schafen v. a. in der Ems-Hunte-Geest / Dimmerniederung
(47 %) sowie im Weser-Leine-Bergland (16 %).

Abbildung 27: Naturrdumliche Regionen in Niedersachsen

Zwischenfazit

Die Ergebnisse der Marktanalyse stlitzten den Arbeitsansatz der landesweiten Marketinginitiative:

Die Menge an Fleisch aus Landschaftspflege erscheint auf den ersten Blick grof3, bezogen auf die
Zielgruppe wird sie Uberschaubar: Wenn — zusétzlich zur aktuellen Nachfrage — jeder dreiRigste
Niedersachse einmal jahrlich ein Gericht mit Lammfleisch aus Landschaftspflege verspeisen wirde,
waére das erfasste Angebot von rd. 6.000 Schafen (rd. 50.000 kg wertvolles Fleisch bzw. rd. 250.00
Portionen) abgesetzt.

Dieses Ziel erscheint erreichbar — wenn es gelingt, die Verbraucher in Niedersachsen (ber die Be-
deutung der Landschaftspflege, ihre Mdglichkeit zur Férderung der Landschaftspflege und (ber
konkrete Handlungswege (Kauf- bzw. Verzehr-Mdoglichkeiten) zu informieren. (Eine Darstellung
von Referenzprojekten mit dhnlichen Zielsetzungen findet sich im Anhang).

Parallel dazu miusste das Produkt naher zu den Verbrauchern riicken (bzw. bequemer erreichbar sein): Die
Absatzgebiete der Initiativen reichen nur teilweise in die Verdichtungsrdume, der Grof3- und Zwischen-
handel misste die Produkte in die Regale des Lebensmittel-Einzelhandels gréRerer Stadte und Gemein-
den aufnehmen.
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H.2 Ergebnisse der Potenzialanalyse

Die Gesprache mit Produzenten, Verarbeitern, Handlern und Vermarktern ergaben Hinweise zur Bereit-
schaft der Akteure zum Eingehen von Vermarktungskooperationen sowie Aussagen zu den Vorausset-
zungen fur eine erfolgreiche Etablierung derartiger Zusammenarbeit.

a) Gesprache mit groRen landschaftspflegerischen Schaf- und Rinderhaltern

Den gestiegenen Anspriichen der Endverbraucher muss mit ,,marktgéngigen* La&mmern und Rindern
begegnet werden, ein — zumindest phasenweise — intensives Mastverfahren ist unumgéanglich.

Die reinrassigen Extensivschaf-Muttertiere werden mit Fleischrassen gekreuzt, damit ,,schlachtgan-
gige” Lammer entstehen; die Aufzucht der Absetzer von Landschaftspflege-Rindern erfolgt tber-
wiegend in konventionellen Mastbetrieben.

Zusatznutzen und Hauptnutzen stehen im Konflikt: je mehr ein Tier die Landschaft pflegt, umso
weniger Fleisch marktgdngiger Qualitat erzeugt es. Dieser Gegensatz ist bei den anspruchsvolleren
Rindern stérker ausgepragt als bei Schafen.

Die Wirtschaftlichkeit der Landschaftspflege mit Schafen wird durch den Riickgang der Nachweide-
flachen und Triftmoglichkeiten erschwert.

Der Ubergang von der Mutterschafpramie zur Griinland-/Betriebspramie beglnstigt Landschafts-
pflege durch Mulchen statt durch Beweiden.

b) Gesprache mit einzelnen Handlern / Vermarktern im Rahmen des Projekts

Allgemeine Trends erschweren die wirtschaftliche Verwertung des Angebots von Naturpflegefleisch;
zentrale Faktoren sind

die Konzentration der Nachfrager auf wertvolle Teilstlicke des Schlachtkérpers - nur fir diese kann
ein Aufpreis flr den Zusatznutzen vermittelt werden;

die Einkommensschere, die den Anteil der Bevolkerung mit héherer Zahlungsbereitschaft senkt;

die Konkurrenz zu exquisiten Produkten mit gutem Preis-Leistungs-Verhaltnis (z. B. argentinisches
Rindfleisch);

der — aufgrund der BSE-Schutzverordnungen — hohe Dokumentations- und Kontrollaufwand bei der
Vermarktung von Frischfleisch.

c) Gesprache mit EDEKA Minden

Das Gesprach wurde mit Vertretern der Fa. Bauerngut in Blckeburg geflhrt. Fa. Bauerngut ist das
Fleischwerk der EDEKA Minden und beliefert (iber 1.400 Filialen. Die zentralen Aussagen sind:

EDEKA ist ausschliellich an Rindfleisch interessiert. Qualitit und Preis-Leistungs-Verhéltnis stehen
dabei im Vordergrund.

Eine eigenstdndige Marke ,,Naturpflegefleisch® kann ohne Gewahrleistung eines kontinuierlichen
Angebots, das auch einer schwankenden Nachfrage standhélt, nicht umgesetzt werden. Denkbar
bzw. erforderlich ist die Anlehnung an das BIO-Gutfleisch-Programm der EDEKA.

Da BIO-Rindfleisch nur 4 % des Rindfleisch-Umsatzes betragt, darf das kleine Segment aus wirt-
schaftlichen Griinden nicht weiter untergliedert werden (z. B. in Bio+Naturpflegefleisch).

Lokale und regionale Identitatsstiftung kann erfolgreich sein, wenn hinreichende Mengen aus der
betreffenden Region bereitstehen. Allerdings sind die Mdglichkeiten der EDEKA begrenzt, von der
Zentrale aus Sonderprogramme fur kleinere Regionen zu fahren (Logistik, Werbung).
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d) Gesprach mit der BUNTING-Gruppe, Leer

Zur BUNTING-Gruppe gehoren auch die die COMBI-Verbrauchermérkte, die Frischfleisch vom Rind
ausschlieflich unter dem Markenprogramm ,,NaturWert“ verkauft und von einem Vertragsschlachthof
erzeugen lasst, und die Familia-Verbauchermaérkte. Zentrale Aussagen:

- Im Rahmen der Qualitdtsmarke ,,NaturWert* kann Fleisch aus Mallnahmen der Landschaftspflege
nicht gesondert herausgestellt werden; eine Konkurrenz-Marke wirde nicht aufgebaut bzw. unter-
stltzt.

- Eine kleine Perspektive bietet der Versuch, in ausgewéhlten Familia-Filialen eine Gourmet-Ecke
einzurichten, in der u .a. Produkte aus der Region angeboten werden. Hier kénnte neben Rind- auch
Lammfleisch angeboten werden, ggf. auch — in kleinen Mengen — Produkte aus Landschaftspflege.

e) Gesprache mit NEULAND, Lineburg

NEULAND beliefert v. a. Fleischer in Berlin mit Fleisch aus tiergerechter Haltung. Die Idee, eine vor-
handene Absatzorganisation fir Qualitatsfleisch zu nutzen, um so auch die Zusatzkosten klein zu halten,
fuhrte zu einer Befragung der Organisation.

Zentrale Ergebnisse:

- Bei Rindfleisch stellt auch NEULAND hohe Anforderungen an die Qualitdt bzw. Wirtschaftlichkeit
des Schlachtkorpers. Auch Fleischrassen erfiillen diese Anforderungen nur, wenn sie in den ersten
Lebensmonaten optimale Lebens- und Futterbedingungen haben, also nicht auf Landschaftspflege-
flachen mit geringem Futterangebot eingesetzt werden.

- Der Zusatznutzen ,,Landschaftspflege* ist deshalb bei der Rindernachzucht schwieriger zu vermitteln
als bei den Alttieren — diese sind jedoch oft medikamentds behandelt und dirfen dann nicht im Pro-
gramm vermarktet werden. Sie sind oft auch qualitativ i. d. R. nur als Verarbeitungsfleisch zu ver-
werten.

- Da Lammfleisch an sich schon als Spezialitat gilt, ist der Zusatznutzen ,,Landschaftspflege* schwer
zu vermitteln. Denn aufgrund der geringen Fleischmenge dient Lammfleisch den Fleischern nur als
Sortimentergénzung, die nicht weiter intensiv beworben wird.

- Bei Lammfleisch bestehen Chancen flr die Vermarktung von ca. 200 Lammern zur Osterzeit - diese
Nachfrage ist im Projektzusammenhang (Potenzial von (iber 5.000 Schafen) nicht relevant.

Wurstwaren (Bruhwurste fur GroRkiichen sowie v. a. Salami, Mortadella) werden bisher tiberwiegend aus
Schweinefleisch hergestellt - Lammfleisch oder Rindfleisch wird nur in sehr geringen Mengen eingesetzt.
Daher bestehen aktuell keine Chancen fir ein Sortiment mit ,,Naturpflegewurst™.

Zwischenfazit:

Im Ergebnis der Potenzialanalyse zeigen sich Perspektiven fur die nachhaltig wirtschaftliche Vermark-
tung der Produkte aus Landschaftspflege als ,,Naturpflegefleisch* Uber bestehende Vermarktungswege
nur (sehr) eingeschrankt (Lebensmittel-Einzelhandel, Verbrauchermérkte, Qualitatsfleisch-Vermarkter).
Zentrale Hindernisse sind:

- Informationsbarriere: der geringe Bekanntheitsgrad des Zusatznutzens; die Aufklarungsarbeit wird
vom Lebensmitteleinzelhandel nicht bezahlt.

- Qualitatsbarriere: der Nebennutzen (Landschaftspflege) rechtfertigt bei Hochpreisprodukten nicht
Defizite in der Hauptleistung (Fleischqualitat).

- Glaubwirdigkeitsbarriere: das Fleisch kommt nicht aus einheitlich wertvollen Landschaftspflegege-
bieten, das Futter nur zu mindestens 50 % aus Landschaftspflege.

- Preisbarriere: ohne die klare Vermittlung des Zusatznutzens sind hohe Preise nicht erreichbar.

- Distributionsbarriere: die erforderlichen Mengen (damit sich eine Werbekampagne in einem grof3en
Gebiet rechnet) sind mit hohem Logistikaufwand aus mehreren Regionen zusammenzufihren.
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- Positionierungsbarriere: Zu kleine Chargen kénnen nicht neben bzw. hinter etablierten Qualitatsmar-
ken bestehen (Bio-, NaturWert- oder Neuland-Fleisch).

Auch flr die Vermarktung von Fleisch aus Landschaftspflege tber die bestehenden Vermarktungswege
als Bio-Produkt bestehen nur eingeschrankt Perspektiven:

- das Angebotspotenzial sinkt, da die EU-Bio-Verordnung von vielen Rinderhaltern nicht eingehalten
werden kann;

- die EU-Bio-Verordnung ist nicht zwingend mit Kulturlandschaftserhalt verbunden, das Anliegen
»Forderung von Landschaftspflege* ginge verloren;

- die Kombination Bio-Naturpflege ist den VVerbrauchern nur schwer zu vermitteln.

Die Ergebnisse bestédtigen den Bedarf nach einer eigenstédndigen, von bestehenden Vermarktungswegen
unabhéngigen Marketing-Kampagne, sowie die Notwendigkeit einer alternativen Vermarktungs- und
Kommunikationsstruktur.

H.3 Realisierung einer Produktmarke

a) Konkretisierung der Zielvorstellungen

Im Vorfeld wurden die denkbaren Alternativen flr die Entwicklung einer Marke diskutiert. Zur Auswabhl
standen:

- »Fleischmarke Naturpflege” mit Kriterien fir Rind- und Lammfleisch aus Naturschutz und Land-
schaftspflege (aus festgelegter Gebietskulisse),

- ,Dachmarke Naturpflege-Fleisch* untersetzt mit Fleischerzeugnissen aus Naturschutz und Land-
schaftspflege von Herstellern oder Regionen (mit eigenen Marken),

- ,Dachmarke Naturpflege” untersetzt mit verschiedenen Erzeugnissen aus Naturschutz und Land-
schaftspflege von Herstellern oder Regionen (mit eigenen Marken).

Bei der Auswahl waren die strengen wettbewerbsrechtlichen Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen:
Das EU-Wetthewerbsrecht setzt einen engen Rahmen fiir die Entwicklung regionaler Marken und fur die
Absatzférderung (mit 6ffentlichen Mitteln) fur gewerbliche Erzeuger:

- Die Kriterien fir eine Marke mussen offen sein flr Erzeuger aus allen Regionen. Eine Abgrenzung
auf Produkte aus Niedersachsen ist demnach nicht méglich — wohl aber kann mit der Aktion / Marke
in Niedersachsen begonnen werden.

- Mit offentlichen Mitteln geforderte Aktivitaten (Internetauftritt, Prospekte etc.) missen sich auf
sachliche Verbraucherinformation konzentrieren.

BUND und NMG entschieden sich vor diesem Hintergrund zundchst fir die Entwicklung von Kriterien
fur Alternative 1 ,,Fleischmarke Naturpflege®.
b) Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Realisierung der Produktmarke und die Bewerbung des Zusatznutzens sind mit Aufwand bzw. Kos-
ten verbunden. Die NMG erstellte hierzu eine Simulationsrechnung mit den beiden Variablen ,Preis am
Point of Sale (POS)’ und ,Fleischmenge’, differenziert nach Schaf- und Rindfleisch. Das Modell setzt
u. a. Annahmen zur:

Kostenseite:

- Mehrkosten der Vermarktung Uber die Fleischmarke im Vergleich zur anonymen Vermarktung tber
den Viehhandel: (iberschlagig kalkuliert auf Basis von Erfahrungswerten auf den Stufen Erzeugung,
Viehhandel, Schlachtung, Verarbeitung, Vermarktung.
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Ertragsseite:

Preisziel: orientiert am Biofleischmarkt wird ein Aufschlag von 100 % angestrebt;

Mengenziel: Ausgangspunkt ist das ermittelte Schlachttierpotenzial der ,groReren’ Tierhalter, das fiir
eine uberregionale Vermarktung zur Verfligung steht;

der vermarktbare Anteil eines Schlachtkorpers beschrankt sich auf Frischfleisch (45 % des Schlacht-
gewichts)

Die Simulationsrechnung fiihrt zu folgendem Ergebnis:

Etwa 50 % der Mehrkosten resultieren aus dem Marketing-Aufwand (Betreuung der Akteure, Pro-
duktentwicklung, Werbung).

Die Vermarktung von 80 % der Menge (iber die Fleischmarke ist fur den Schafhalter (Rinderhalter)
erlésneutral, wenn er 70 % des Biopreisaufschlags (bei Rindern: 30 %) erreicht. Vorteile entstehen,
wenn gréRere Mengen vermarktet bzw. héhere Preise erzielt werden kdnnen.

Die Vermarktung zu 60 % des Biopreisaufschlags ist fur den Schafhalter (Rinderhalter) erlésneutral,
wenn er 70 % des Preisziels (bei Rindern: 30%) erreicht. VVorteile entstehen, wenn gréfRere Mengen
vermarktet bzw. hohere Preise erzielt werden kénnen.

Die Simulationsrechnung zeigt, dass die fixen Marketingkosten fur die Marketinginitiative entweder
durch héhere Aufpreise oder durch gréRRere Mengen refinanziert werden kénnen. Dabei ist zu beriicksich-
tigen:

Die Rechnung geht nur auf, wenn beim Schaffleisch die Zahlungsbereitschaft flir den Zusatznutzen
mehr als doppelt so groR ist wie bei Rindfleisch.

Da Rindfleisch einen weit groReren Spielraum als Schaffleisch bietet, ist eine Subventionierung der
Vermarktung von Schaffleisch durch Uberschiisse aus der Vermarktung von Rindfleisch wahrschein-
lich erforderlich.

¢) Kriterienkatalog und Kontrollkonzept

Aus den Gespréachen mit Erzeugern und Handlern entwickelte die NMG im zweiten Schritt die erforderli-
chen Kriterien fur ,Naturpflegefleisch’ zur Diskussion und erstellte ein Konzept zur Kontrolle der Einhal-
tung dieser Kriterien. Dabei ist folgendes zu beachten:

Die Erzeugungs- und Qualitatskriterien sind der ,kleinste gemeinsame Nenner aller geltenden
Schutzgebietsverordnungen oder Pflegevertréage, strengere Auflagen sind mdglich, werden aber nicht
durch die Marke kommuniziert. Die Hohe der einzuhaltenden Kriterien wurde gering gehalten, um
mdglichst vielen Landschaftspflegern eine Beteiligung zu ermdglichen.

Die Kontrollorgane (Bundler, Prifinstitute) haben nur die Einhaltung dieser Kriterien zu Uberprifen,
nicht die etwaiger gesetzlicher oder freiwilliger Auflagen bzgl. der Flachenbewirtschaftung.

Fur die Auslobung des Zusatznutzens ,,Naturpflege* ist im Rindfleischbereich ein BLE-zuléssiges
Verfahren erforderlich, das mit Hilfe eines akkreditierten Unternehmens (z. B. SGS) umzusetzen ist.

Bei der Aufstellung des Kriterienkatalogs ist im Speziellen zu berticksichtigen:

Der Zusatznutzen muss glaubhaft vermittelt werden — der Bezug des weidenden Tieres zur Land-
schaftspflege muss abgesichert werden durch die Definition einer Gebietskulisse, die entsprechende
Landschaftsbestandteile beschreibt. Dabei kann auf die Landschaftsplanung zurtickgegriffen werden.

Die Schafe werden auch auf anderen Flachen grasen — erforderlich ist die Festlegung der Mindest-
menge (z.B. 50 %) des Futterbedarfs, der von den zu pflegenden Flachen kommen muss.

Naturschutzgebiete unterliegen harteren / anderen Bewirtschaftungsauflagen als andere Schutzgebie-
te. Damit ist auch der Zusatznutzen von unterschiedlicher Qualitat und vom Verbraucher nur als Ge-
samtheit bzw. als Abstraktum zu fassen.
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- Die Erzeugungs- und Qualitatsregeln miissen Vorgaben hinsichtlich des Tierbesatzes, der Diingung
und des Einsatzes von Pflanzenbehandlungsmitteln sowie Anforderungen hinsichtlich der Tierhal-
tung, die Uber die Leitlinien der ordnungsgemafen Tierhaltung hinausgehen, enthalten.

- Die Sicherung von Mindestqualitatsstandards fur die (berregionale Vermarktung erfordert Alters-
und Gewichtsvorgaben flir den Nachwuchs.

Damit ergibt sich — erganzend zu den gesetzlichen Vorgaben zur Dokumentation — der Aufwand fur die
gesonderte Dokumentation des Zusatznutzens. Die Einhaltung dieser Regeln kdnnte — bei einem entspre-
chenden Erfolg der landesweiten Marketinginitiative (bzw. einem hinreichenden Absatz tber die Initiati-
ve) — durch einen Erzeugerzusammenschluss im Rahmen einer Eigenkontrolle Giberwacht werden. Hierzu
wurde im Rahmen des Forderprojekts der Entwurf einer Satzung und eines weiterfihrenden Lizenzver-
trages erarbeitet.

Die Kriterien fur die Produktmarken ,,Naturpflege-Lammfleisch* und ,,Naturpflege-Rindfleisch* sind in
den folgenden Tabellen zusammengestellt. Die daran anschlieRende Ubersicht tiber die Kriterien des Her-
kunftsqualitatszeichens Baden-Wiirttemberg fur Lammfleisch und tber die darauf aufsattelnden Kriterien
far ,,Wirttemberger Lamm* zeigt die Entlastung, wenn auf ein Landes-Herkunftsqualititszeichen und die
damit verbundenen Kontrollmechanismen zurlickgegriffen werden kann.

Zwischenfazit:

Mit der Ausarbeitung des Kriterienkatalogs wurde deutlich: Ein kontrollierbarer Kriterienkatalog fir
Lammfleisch und Rindfleisch aus Naturschutz und Landschaftspflege (gegliedert nach Futterwirtschaft,
Erzeugung und Verarbeitung) ist grundsatzlich machbar. Die Vermittlung / Sicherung des Zusatznutzens
»Naturpflege* erfordert eine klare Definition der Gebietskulisse und der Mindestzeit der Hitehaltung auf
diesen Flachen (s. 0.). Die Abhangigkeit des Zusatznutzens vom jeweiligen Status der Schutzgebiete ist
den Verbrauchern jedoch schwer zu vermitteln.

Die Marketinginitiative kann nur Wirtschaftlichkeit erreichen, wenn sie sich nicht auf Schaffleisch kon-
zentriert, sondern — zur Erzielung von Uberschiissen — auch Rindfleisch einbezieht. Damit kommt es zur
Gratwanderung: Der Zusatznutzen ,,Landschaftspflege* ist bei Rindern weit geringer als bei Schafen und
damit bei Schaffleisch leichter kommunizierbar als bei Rindfleisch.

Infolge der Agrarreform ist in Deutschland zwischenzeitlich Rindfleisch knapp geworden. Das in der
Umfrage in 2005 erhobene Potenzial ist erheblich geschrumpft, die erforderliche Liefersicherheit ist nicht
mehr gegeben.
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Tabelle 42: Erzeugungskriterien fur Naturpflege-Lammfleisch

Bereich

Kriterien

Eigenkontrolle &
Dokumentation

Futterwirtschaft

Grinland-
wirtschaft insge-
samt

Nur N-Wirtschaftsdiinger, < 80 kg N/ha;

mineralische K, P, Ca - Gaben - falls erforderlich - erlaubt,
Wiesennutzung max. 3 x p. a.;

nur lokale Unkrautbek&mpfung, kein Pflegeumbruch

Feld-Stall-Bilanz

Koppelhaltung

gute fachliche Praxis

(Abschleppen, Ausschneiden, Nachmé&hen)
Besatzdichte dem Ertragsniveau der Narbe anpassen
(Nachhaltigkeit: 365 KSTE/MS p. a.),

Nutzung bei 12,5 cm Aufwuchs.

Betriebsbegehung,
sonstige Aufzeichnungen

Hitehaltung Pferch- und Untersténde vorhalten Betriebsbegehung
neutrale Jéhrliche Kontrollen durch unabhéngiges Prifinstitut

Kontrolle:

Erzeugung

Herkunft geboren und aufgewachsen in Gebietskulisse Ohrmarke VVVO
Rasse Fleisch- und Extensivrassen, auch Kreuzungen Sichtkontrolle
Futterung max. 30% Maissilage (TrS) / Tag, Futtermittellieferschein

Zukauffutter nur ausnahmsweise erlaubt,

Absetzen und Mast (Stall) friihestens ab 3. Lebensmonat,
keine synthetischen Futtermittel (Harnstoff etc.),
Raufuttervorlage (Heu, Stroh) vorgeschrieben

(offene Deklaration), Nach-
weis der Einzelfuttermischung
uber

Rationsberechnung

Produktions-

Weide-/Hutehaltung der Mutterschafe zu mind. 50% auf naturschutzrelevan-

Flachenverzeichnis,

verfahren ten Flachen, Bestandsregister,
Viehbesatz < 1,2 GV / ha HFF, Nachweide Acker erlaubt, Pflegevertrage bzw. FFH-
Bestandsregister, Ohrmarke Kartierung

Tierhygiene gute fachliche Praxis (Klauengesundheit, Impfung, R&ude, Schafschur etc.), Arzneimittelkontrollbuch

keine préventive Bestandsbehandlung mit Antibiotika etc.

Qualitat Lamm

Alter bis 12 Monate,
Lebendgewicht 25 - 45 kg

Ohrmarke, Wiegeliste

Transparenz Bundelung in einer Schéfer-Priifgemeinschaft Mitgliedschaft / Vertrag
neutrale Jéahrliche Kontrollen durch unabhéngiges Prifinstitut
Kontrolle

Verarbeitung

Transport

max. 6 Stunden

Transportbuch

Schlachtung

mdglichst regional in EU-anerkannten Betrieben;
max. 22 kg SG / Lamm

Lieferschein,
Schlachtbuch

Qualitat / Ab- nach Absprache mit Fleischer, Schlachtprotokoll an Erzeuger Wiegelisten,
rechnung Abrechnung pauschal geschlachtet Schlachtprotokoll
Reifung mind. 5 Tage bei Edelteilen Warenausgangsprotokoll
Lagerung HACCP Hygienekonzept HACCP-Protokoll
Transparenz Bundelung in einer Verarbeiter-Prifgemeinschaft, Vertrag

Wareneingangs- und -ausgangskontrolle
neutrale jahrliche Kontrollen durch unabhangiges Prfinstitut
Kontrolle
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Tabelle 43: Erzeugungskriterien fur Naturpflege-Rindfleisch

Bereich

Kriterien

Eigenkontrolle &
Dokumentation

Futterwirtschaft Aufzuchtbetriebe

Ackerfutter- < 140 kg N / ha durch Wirtschafts- + Mineraldiinger p. a., Feld-Stall-Bilanz
erzeugung ansonsten gute fachliche Praxis
Grinland- Nur N-Wirtschaftsdiinger, < 100 kg N/ha; Feld-Stall-Bilanz

wirtschaft insge-
samt

mineralische K, P - Gaben nur, falls erforderlich,
Wiesennutzung max. 3 x p.a.;
nur Nester-Unkrautbekdmpfung, kein Pflegeumbruch

Weidewirtschaft

gute fachliche Praxis (Abschleppen, Walzen, Ausschneiden),
Auszaunen von Feuchtstellen, Bachlaufen, Quellen,
bei ganzjahriger Weidehaltung: Zweiseiten-Unterstédnde, variable Futterstellen

Betriebsbegehung,
sonstige Aufzeichnungen

neutrale Uber Biindler*
Kontrolle
Tierische Erzeugung
Herkunft geboren und aufgezogen (mind. bis 8. Monat) in der Gebietskulisse HIT-Tierpass,
Bestandsregister
Rasse Fleisch- und Extensivrassen, auch Kreuzungen mit Milchviehrassen erlaubt HIT-Tierpass
Produktions- Mutterkuhhaltung, mind. 0,3 GV und max. 1,4 GV / ha HFF, Flachenverzeichnis,
verfahren  Auf- | Weidehaltung wéhrend Vegetation, Bestandsregister,
zucht mind. 30 % des Grundfutters (TrS) p.a. von naturpflege-relevanten Flachen, Pflegevertrage bzw. FFH-

Sicherung der Mineralstoffversorgung (Salz-Lecksteine etc.)

Kartierung

Produktions-
verfahren Mast

keine Leistungsforderer,
max. 50% Maissilage i. TrS. / Tag, keine Medikamente

Bestandsregister
Futter- & Medikamentennach-
weis

Qualitat Alter bis 24 Monate, 350 - 600 kg LG (je nach Rasse), Ohrmarke,
Betreuungsvertrag Tierarzt Wiegeliste, Klass.Protokoll
Transparenz Teilnahme Aufzucht + Mast an QS mit j&hrlicher Kontrolle, QS - Mitgliedschaft +
Markennutzer in Priifgemeinschaft eines Biindlers. spez.Vertrag
neutrale jahrliche Kontrollen durch Bindler*
Kontrolle

Verarbeitung

Transport

max. 6 Stunden

Transportbuch

Schlachtung

mdglichst regional in EU-anerkannten Betrieben;
max. 350 kg SG / Rind

Schlachtbuch

Qualitat Klass.: JB: R 3 u. besser; Farsen / Altkiihe: O 3 u. besser, Lieferschein,
Schnittfuhrung nach DLG Wiegelisten

Reifung mind. 14 Tage bei Edelteilen Warenausgangsprotokoll

Lagerung HACCP Hygienekonzept HACCP-Protokoll

Transparenz Bundelung in einer Verarbeiter-Priifgemeinschaft, Vertrag Verarbeiter HbF
Wareneingangs- und -ausgangskontrolle

neutrale Jéhrliche (Zusatz-) Kontrollen durch Bundler*

Kontrolle

* Zentrale landwirtschaftliche Organisationen, wie Erzeugergemeinschaften oder Bauernverbande, bei
denen Landwirte Mitglied sind. Als Biindler (ibernehmen sie die Anmeldung und organisieren die Kon-
trollen fur das QS-System.
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Tabelle 44: Referenz: Kriterien fiir "Naturpflege-Lammfleisch” in Baden-Wirttemberg

Kriterien fir Lammfleisch It. Herkunftsqualitatszeichen Baden-Wirttemberg

Herkunft:

* Geburt in Baden-Wiirttemberg oder angrenzendes Bundesland

» Mast ab der 6. Lebenswoche in Baden-W(irttemberg

» Wanderschéferherden Hauptstandort in Baden-Wrttemberg, diirfen sich bis zu 3 Monate in einer angrenzenden Region auf-
halten

Erzeugung:

« Sachkundenachweis des Tierhalters erforderlich

« Futterung: Uberwiegend betriebseigene Futtermittel

« Zukauf von Misch- und Einzelfuttermittel nur von registrierten und zugelassenen (QS) Futtermittelherstellern
« die eingesetzten Futtermittel miissen der Positivliste fiir Einzelfuttermittel entsprechen

« Kein Einsatz von antibiotisch wirksamen Leistungsforderern

« Haltung: Tierbestand unter tierarztliche Betreuung (Betreuungsvertrag), Arzneimittel-Kontrollbuch fiihren

Qualitat:

» Lammer der Handelsklassen E2, E3, U2, U3, R2 und R3, Schlachtalter max. 8 Monate

* Herkunftskontrolle:

» Zeichennutzer fuhren Aufzeichnungen uber Wareneingang, Kontrolle mind. einmal jéhrlich

» Meldung von Schlachtungen (Schlachtprotokolle) wochentlich, Fleischzukauf (Menge und Herkunft) monatlich

Erzeugungskontrolle:

« Herkunftshestatigung des Futtermittelherstellers oder bei eigener Herstellung von Futtermischungen entsprechende Aufzeich-
nungen

« Futtermitteluntersuchung auf Leistungsforderer / Antibiotika

* Nachweis fiir Betreuung durch Tierarzt

» Dokumentation von Herkunft und Einsatz der Futtermittel

Qualitatskontrolle:

« Kontrolle der Zeichennutzer mind. einmal jéhrlich

» Ldmmer: Gewebeuntersuchung je 1.000 Tiere auf Ruckstande und Schadstoffe
« Urinuntersuchung auf Riickstande je 200 Schlachtlammer

Zeichenverwendung:

« eindeutig und unverkennbar dem Produkt zuordenbar bzw. in Verbindung mit dem Produkt

* bei Verwendung des Zeichens muss die Austauscherklarung ,,LAMMFLEISCH AUS KONTROLLIERTER ERZEUGUNG*
verwendet werden

Anforderungen der Marke ,,Wirttemberger Lamm*:

1. Die Nutzung der Kollektivmarke ,,Wirttemberger Lamm*“ setzt eine Mitgliedschaft bei der Baden-Wirttembergischen
Lammfleischerzeugergemeinschaft e.V. voraus, sowie die Bereitschaft zu Angaben tber bestimmte Betriebsdaten wie Rasse
und Anzahl Mutterschafe/Bdcke sowie Angaben zur landwirtschaftlichen Nutzflache. (Voraussetzung fiir die Mitgliedschaft
siehe 8 3 Abs. 1-3 der Verbandssatzung).

Die Mutterschafe werden grundsétzlich in der Landschaftspflege zum Erhalt der Kulturlandschaft eingesetzt.

2. Vater- oder Mutterlinie entstammen der Rasse Merinoland.
3. Die Qualitat der Marke ,,Wirttemberger Lamm* fiir Lammfleisch entspricht den jeweils giiltigen Erzeugungs-, Qualitats-

und Verkaufsregeln der Baden-Wirttembergischen Lammfleischerzeugungsgemeinschaft e.V.;

- Junge Schlachtlammer im Alter zwischen 120-140 Tagen

- Lebendgewichtsbereich 38-45 kg

- Ausgepragte Bemuskelung, geringe bis mittlere Verfettung

- Helle Fleisch- und Fettfarbe, feste Konsistenz

- Ausschlachtung mind. 48 %

Erreichen die Schlachtkorper diese Ziele, ist ein Qualitatszuschlag von € 0,10 pro kg Lebendgewicht vorgesehen.
Kontrollsystem: Fir Aufzucht- und Mastbetriebe gelten die QZ-Erzeugungsrichtlinien fir Lammfleisch, die eine neutrale Be-
triebskontrolle mit einschlieBen. Der Vertrieb der Marke ,,Wirttemberger Lamm*“ erfolgt durch selbstvermarktende Betriebe,
Metzgereien sowie GroR- und Einzelhandel unter einem QZ-Zeichennutzungsvertrag mit einem der QZ-Lizenznehmer (Neutrale
Kontrolle).
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H.4 Image-Kampagne ""Heimat braucht Freun.de™

H.4.1 Logo/Slogan

Fur die Emotionalisierung und Inwertsetzung der Thematik wurde der ,,Heimat*“-Begriff aus seiner un-
zeitgemaRen Nische geholt, indem er durch die Verbindung mit dem Begriff ,,Freundschaft” zu Assozia-
tionen fuhrt wie: ,,mit Freunden in der heimatlichen Natur wandern®, ,,mit Freunden Sport in heimatlicher
Landschaft treiben®, ,,freundschaftliche Kindheitserlebnisse in der heimatlichen Landschaft”, ,,mit Freun-
den Natur beobachten* ,,Natur-Urlaub machen®, "Naturerlebnisse mit Freunden in der Heimat* etc., aber
auch ,,Solidaritat”, ,,Moral“, ,,Verlasslichkeit“ und ,,Verantwortung“: nicht nur fiir einander sondern auch
fiir die heimatliche Natur- und Kulturlandschaft. Die Postmoderne, gepragt von einer mentalen Obdachlo-
sigkeit, weckt gleichzeitig die Sehnsucht nach der verloren gegangenen Verortung hervor. Denn wo alles
beliebig geworden ist, befriedigt die spezifisch gebliebene Kulturlandschaft und damit die Heimat diese
Sehnsucht.

Dies bedeutet fir “Heimat braucht Freun.de* die Bewusstmachung dieser Verortung und Umsetzung der
Verantwortung fir die ganz spezifische Heimat durch bewussteren Konsum. Gemeinschaftlich, freund-
schaftlich und ganzheitlich fur eine gute heimatliche Welt. So wurde der Slogan ,,Heimat-braucht-
Freun.de* entwickelt, wobei das ,,.de* bereits auf die Internetplattform der Initiative verweist.

Um den ,,optischen Link* zum Thema heimatliche niedersdchsische Natur- und Kulturlandschaften beim
Lesen des Slogans zu erreichen, wurde eine grafische Stilisierung von Elementen der bekanntesten nie-
derséchsischen Landschaftsform, der Lineburger Heide mit dem Schafer als Landschaftspfleger und nie-
derséchsischen Landschaftszitaten kreiert.

Abbildung 28: Logo der Image-Kampagne "Heimat braucht Freun.de™

Damit bedient sich das Logo, ohne dass es weiterer Erklarungsversuche bedarf, der bekanntesten Kultur-
landschaft Niedersachsens, und symbolisiert somit das Thema auf einfache und unmittelbar verstandliche
Weise.

Sollte die Kampagne unter diesem Dach wahrend ihrer zukiinftigen Entwicklung weitere regionale Phéa-
nomene (entsprechend der naturrdumlichen Landesaufteilung ca. 8-9) auf die landesweite Ebene heben,
so bietet es sich an, den Slogan um entsprechende Signets (Harz, Weserbergland etc.) zu ergénzen.

H.4.2 Plakatserie
Durch die langfristige Verbindung mit hochsten Reprasentanten der niedersachsischen Offentlichkeit
(Ministerprasident, Landesbischdfin, etc.) und Praktikern aus der Landschaftspflege und dem Naturschutz

bewirkt die Emotionalisierungskampagne eine dauerhafte ,,mentale Inwertsetzung®“ in der Bevolkerung.
Die Kampagne soll zukinftig verstarkt Personlichkeiten des Zeitgeistes einbeziehen und dadurch praxis-

129



Bericht zum Verbundprojekt ,,Nachhaltiger Naturschutz in der Diepholzer Moorniederung*

naher werden. Indem die Plakatserie mit unterschiedlichen Prominenten arbeitet, erreicht sie unterschied-
liche Zielgruppen, die je ihren spezifischen Bezug zu den Prominenten aufweisen.

Abbildung 29: Plakatserie zur Image-Kampagne "Heimat braucht Freun.de"

Die Kampagne wird begleitet durch unterhaltende Information bzw. Werbung (soweit kostengunstig
durch Crossmarketing mdéglich) und Offentlichkeitsarbeit.

Sie muss allerdings bis zur sich selbst refinanzierenden Verstetigung des Projektes weiterhin flankierend
gepflegt und kofinanziert werden.

Eine Produkt-Markenkampagne nach ldentifizierung von Produkten und Dienstleistungen aus der
Landschaftspflege — wie sie im Projekt stattgefunden hat — unter Beriicksichtigung der angestrebten iber-
regionalen Vermarktungswege wird sich entsprechend der Analyse-Ergebnisse der niedersdchsischen
Marketinggesellschaft fur Frischfleisch aus Schutzgebieten vorrangig auf haltbare Spezialitaten beziehen
und — ahnlich wie die Emotionalisierungskampagne — den Bekanntheitsgrad dieser Produkte und damit
ihre Nachfrage steigern. Geplant ist hierfur der Produkt-Marken-Slogan: ,,Heimatgeniisse aus Nieder-
sachsen®.

H.4.3 Offentliche Veranstaltungen

Die Image-Marke "Heimat braucht Freun.de" wurde bereits kurz nach Fertigstellung auf mehreren Veran-
staltungen der Offentlichkeit prasentiert, u. a.:

- Informations- und Prdasentationsstand auf dem Sommerfest der Landesregierung in Berlin am
27.06.05;

- Prasentation im Zentrum fir Umweltkommunikation (ZUK), Osnabrick am 21.09.05; Teilnehmer
waren Ministerprasident Christian Wulff, DBU-Generalsekretér Fritz Brickwedde und weitere Ver-
treter der DBU, Vertreter der Niederséchsischen Umweltlotterie BINGO sowie zahlreiche Koopera-
tionspartner (z. B. die AG Urlaub und Freizeit auf dem Lande e.V., das Heukollektiv Kénigmoor o-
der das Biogut Steinhuder Meer) und viele interessierte geladene Géste;

- Presseveranstaltung in Meyer’s Hof im Zoo Hannover am 20.10.05; als Schirmherr konnte der Nie-
derséchsische Ministerprasident Christian Wulff gewonnen werden.
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Die Akquisition weiterer Kooperationspartner, der Aufbau strategischer Partnerschaften / Sponsoren und
der Ausbau der Offentlichkeitsarbeit zur Ansprache der Endkunden sind weitere Schwerpunkte zur Etab-
lierung des Projektes und werden wéhrend der gesamten Laufzeit weiterverfolgt. Zu den MaRnahmen zur
Bekanntmachung der Kampagne z&hlen (Auswahl):

Anzeige im Katalog ,,Bauernhofferien*, Auflage 50.000, Plakat ,,Christian Wulff und Schéfer Drey-

er;

Dirk Rossmann GmbH, firmeninterne Mitarbeiterzeitschrift Auflage 50.000 und Rossmann, Centaur
Kundenmagazin, Auflage 500.000, Veréffentlichungen Gber die Marketinginitiative mit Plakat Dirk
Rossmann und Schéferin Wiebke Mohrmann;

Fernsehinterview im Rahmen vom ,DAS’ (NDR-Magazin) am 21. April 2005 mit der Diakonie Frei-
statt, Jorg Ermshausen, grofiter Betrieb mit Schafbeweidung in der Diepholzer Moorniederung;

Radiointerview im Rahmen der NDR Info Sendung ,,Redezeit” am 8. August 2005;
Event-Schaukochen mit Minister Ehlen auf der Griinen Woche im Berlin im Januar 2006;
Info-Stand auf dem Reisepavillon 2006 in Hannover, Messegelande;

Teilnahme an PR-wirksamen Veranstaltungen in Niedersachsen, gemeinsam mit verschiedenen Ak-
teuren (z. B. Okomarkt am Kloster Wienhausen);

Reiterhof-Gewinnspiel, gemeinsam mit Fa. Rossmann und der AG Bauernhofferien ausgelobt und
beworben;

kontinuierliche Presseberichte.

Abbildung 30: Presseberichte zur Image-Kampagne "Heimat braucht Freun.de"

H.4.4 Internetauftritt der Marketinginitiative

Der Internetauftritt "www.heimat-braucht-freun.de" wurde etabliert und wird regelméRig aufgerufen. Die
Auswertung der Zugriffe zeigt:

einen kontinuierlichen Anstieg ab der Einrichtung im Juni 2005 auf rd. 1.500 Besuche pro Monat im
Frihjahr 2006;

eine Basis-Nachfrage von mindestens 1.000 Besuchen pro Monat;

Nachfrage-Steigerungen auf bis zu rd. 1.600 Besuchen pro Monat nach 6ffentlichkeitswirksamen
Présentationen (Griine Woche, Auftritte in den Medien etc.).
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Der Internetauftritt bietet den Besuchern in seinem aktuellen Aufbau

eine Homepage, die die Ziele der Marketinginitiative erlautert und auf die Schirmherrschaft des nie-
dersachsischen Ministerprasidenten hinweist;

das GruRwort des Niederséchsischen Ministerprasidenten, das die Unterstiitzung der Landesregie-
rung fir die Initiative mit Verweis auf die Verantwortung vor den nachfolgenden Generationen be-
grlindet;

eine Ubersichtskarte Gber die Naturraume Niedersachsens mit Beschreibungen (jeweils eigene Sei-
ten) der einzelnen R&ume (Geest, Borden, Harz etc.) und ausgewahlter wertvoller Kulturlandschafts-
typen und -elemente (Heide, Moore, Streuobstwiesen etc.);

eine Ubersicht tiber die insgesamt rd. 100 Partner und Férderer der Marketinginitiative;

eine Ubersicht Gber die prominenten Freunde der Initiative, plakativ dargestellt anhand der Plakat-
Serie, an der die Freunde beteiligt sind;

einen interaktiven Katalog (,,Angebote*) mit aktuell rd. 400 Produkten und 100 Dienstleistungen, die
von den mitwirkenden lokalen und regionalen Initiativen und Unternehmenspartnern angeboten wer-
den;

sowie Hinweise auf Veranstaltungen (,,Aktuelles*) und einen Download-Bereich.

Der Besucher erhalt Giber das Markieren der von ihm ausgewahlten Produkte und / oder Dienstleistungen
eine Zusammenstellung der Anbieter dieser Angebote. Der Internetauftritt bietet zu jedem Anbieter eine
Kurzbeschreibung mit Adresse fur die Kontakt-Aufnahme (zwecks Bestellung) und den Link zum Inter-
netauftritt des Anbieters (soweit vorhanden).

Der Internetauftritt ist mit seinem aktuellen Aufbau und Inhalten als wertvoller Zwischenschritt zu bewer-
ten: Innerhalb weniger Monate ist es gelungen, eine breite Angebotspalette vorzuhalten bzw. zahlreiche
Anbieter zur Mitwirkung an der Marketinginitiative zu gewinnen.

Abbildung 31: Internetauftritt zur Image-Kampagne "Heimat braucht Freun.de"
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H.5 Perspektiven und weitere Schritte

H.5.1 Fortsetzung der Finanzierung des Ansatzes durch neue Trager

Im Rahmen der zweijéhrigen Projektlaufzeit war ein Projektabschluss im Sinne einer umfassenden
Verbreitung der notwendigen Informationen in breiten Bevolkerungskreisen und der Etablierung einer
entsprechenden Verbrauchermotivation mit Erreichen des Projektzieles noch nicht méglich. Das Ziel,
regionale Produkte und insbesondere Produkte mit dem Zusatznutzen Landschaftspflege im Bewusstsein
der Verbraucherinnen und Verbraucher dauerhaft zu verankern, ein entsprechendes Marktverhalten und
eine ausreichende  Zahlungsbereitschaft zu etablieren, erfordert eine Fortfiihrung der
Marketingaktivitaten.

Fur die Projektlaufzeit wurden daher die Entwicklung der Strategie, die Umsetzung erster Schritte und die
Verstetigung zum Ziel gesetzt. Diese Ziele wurden umgesetzt und die Verstetigung wurde mit der
Bewilligung der Forderung im Umfang von EUR 250.000,- Uber eine Laufzeit von 5 Jahren durch das
Land Niedersachsen erreicht.

Aus dem Verlauf des landesweiten Projektes sind mehrere Problemfelder erkennbar geworden, die bei
den Bemihungen um eine Verstetigung der Initiative und ihrer wirksame Verankerung in Wirtschaft und
Gesellschaft sowohl in den einzelnen naturrdumlichen Regionen Niedersachsens als auch in den urbanen
Zentren berlcksichtigt werden mussen:

Erforderlich ist eine deutliche Abgrenzung zwischen Produkten aus Landschaftspflege einerseits und
Produkten von Sponsoren und ,Freunden“ der Marketinginitiative andererseits (u.a. Produkte der
Fa. Rossmann, die bereit ist, die Marketinginitiative finanziell und ideell (mit Hinweisen auf die Marke-
tinginitiative auf ausgewahlten Produkten) zu unterstiitzen.)

Da eine Produktmarke mit der Aussagekraft und Verwendbarkeit eines Qualitatszeichens in absehbarer
Zukunft nicht realisierbar erscheint, missen alternative pragmatische Wege beschritten werden, die den
Kunden Vertrauen in die Qualitat der Produkte geben. Hierflr bieten sich an:

- Die Nutzung bestehender Qualitatszeichen und ihrer Kriterien und Kontrollmechanismen — wobei
den Produzenten ggf. freigestellt sein muss, welches Qualitatszeichen sie verwenden.

- Die Schaffung von Vertrauen durch glaubwirdige Selbstdarstellungen und informelle Kontroll- und
Bewertungsmechanismen.

- Die Zulassung von Naturschutzprodukten und -dienstleistungen durch einen Beirat, der mit
glaubwiirdigen und anerkannten Personen besetzt ist.

Um einen hohen Grad an Wirksamkeit zu erreichen und die Chancen auf unterschiedliche Synergien
sowie breite Akzeptanz und grofRe Bekanntheit zu er6ffnen, muss die Initiative zukdiinftig deutlicher in den
unterschiedlichsten ~ Themenfeldern  (Regionalentwicklung, = Tourismus,  Gesundheit,  Sport,
Umweltbildung, Landwirtschaft, Erndhrung, Tradition, Heimat- und Kulturerbe, Unterhaltung etc.)
verankert werden. Es ist daher notwendig, die einzelnen Themenfelder als Module zu formulieren und
personengebunden zu realisieren, damit sie aus sich selbst heraus von Bestand sind.

Es wird weiterhin erforderlich sein, starke Partner aus der Wirtschaft zu gewinnen, z. B. (iber Leuchtturm-
Projekte aus dem Bereich Naturtourismus, Erlebniswelten oder tber Imagetransfer und Crossmarketing

H.5.2 Fortfihrung der Marketingkampagne

H.5.2.1  Weiterentwicklung des Internetauftritts

Unter dem Ziel, ein moglichst attraktives und vielseitiges Angebotssortiment vorzuhalten und keine inte-
ressierten Anbieter, Forderer und Multiplikatoren abzuweisen, ist im Projektverlauf eine — kritisch be-
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trachtet — bunte Mischung an Produkten und Dienstleistungen entstanden, die nur zum Teil in einem mehr
oder weniger direkten Zusammenhang mit Landschaftspflege stehen.

Fur die Weiterentwicklung des Internetauftritts ist eine deutlichere Trennung vorgesehen zwischen:
- regionalen niederséchsischen Produkten aus bauerlicher Landwirtschaft;

- Produkten mit klarem Zusatznutzen fur Landschaftspflege und Naturschutz;

- nach allgemeinem Verstandnis ,,6kologischen Produkten;

- Produkten und Dienstleistungen von ,,Freunden der Initiative (u. a. Fa. Rossmann), die die Initiative
finanziell und bei der Bekanntmachung unterstiitzen.

Weiter wird eine Qualifizierung der einzelnen Seiten angestrebt; Ziel ist die Orientierung an den Bedurf-
nissen und Erwartungen der Besucher des Auftritts bzw. der potenziellen Kunden:

- Die Gliederung des Landes Niedersachsen soll nach Kulturradumen erfolgen, die den Kunden bekannt
sind und einen héheren Identifizierungsgrad ermdéglichen (z. B. ,,stdliche Lineburger Heide* anstel-
le von ,,Weser-Aller-Flachland*).

- Die beteiligten Anbieter und ihre Angebote sollen werbewirksamer dargestellt werden. Als Vorbild
fur eine ansprechende bzw. Appetit machende Darstellung gilt der (Internet-)Katalog der Firma
»Speisekammer*, die regionale Spezialitaten aus dem deutschsprachigen Raum an Handler und Gast-
ronomen vertreibt.

Mit dem bestehenden bzw. iberarbeiteten Internetauftritt konnen weitere Anbieter (Produzenten und re-
gionale Initiativen) fur die Mitwirkung beworben werden; dabei werden folgende Schwerpunkte gesetzt:

- Die Angebotspalette soll v. a. um veredelte Produkte bzw. Spezialitdten aus Landschaftspflege er-
weitert werden, die den Kunden einen Genuss und damit einen weiteren Mehrwert der Produkte bie-
ten.

- Die Produkte sollen moglichst flachendeckend angeboten werden — so bieten Produkte aus dem Aus-
flugsradius der Einwohner einen hoheren Identifikationsgrad als Produkte aus weit entfernten Regi-
onen Niedersachsens.

SchlieBlich kdnnen mit zunehmendem Bekanntheitsgrad des Internetauftritts und gesteigertem Vermark-
tungserfolg auch Anforderungen an die beteiligten Anbieter gestellt werden:

- die Internetauftritte der Anbieter missen den Link zu www.heimat-braucht-freun.de enthalten und
mussen die Leitidee der Marketinginitiative aufgreifen;

- gdf. rechtfertigt der Erfolg auch die Erhebung von (gestaffelten) Preisen fur die Aufnahme in den
Katalog der Anbieter und Angebote.

H.5.2.2  Etablierung von Verbraucherinformationen und begleitende Imageaktivitaten

Grundvoraussetzung fur die Aktivierung des Marktgeschehens fiir regionale niederséchsische Produkte,
die bei der Herstellung zur Erhaltung und Pflege der niederséchsischen Kulturlandschaften wesentlich
beitragen, ist die Etablierung der direkten Produktqualitdt und des — mehr oder weniger — ausgepragten
Zusatznutzens fur Natur und Landschaft bei den Verbrauchern in Niedersachsen.

Am ehesten gelingt dies voraussichtlich, wenn Verbraucherinformationen liber die regionalen Produkte
(und Dienstleistungen) dort an die potenziellen Kunden herangetragen werden, wo die Informationsver-
mittlung mit (mdglichst) authentischen Erlebnissen verbunden werden kann. Die Voraussetzungen dazu
sind dort besonders gut, wo Menschen flr ihre Erholung niederséchsische Kulturlandschaften und Kultur-
landschaftsteile aufsuchen. Dort, wo die Zusammenhénge zwischen den Erzeugnissen aus bauerlicher
Landwirtschaft und ihren Herstellungsbedingungen sowie den positiven Wirkungen und Folgen fur die
Kulturlandschaften im wahrsten Sinne des Wortes haunah und mit eigenen Augen erlebt werden kdnnen.

Ziel sollte daher sein, auf der Grundlage der Erfahrungen und Erkenntnisse des Projektes und unter Nut-
zung des entstandenen Netzwerkes die Verbraucherinformation zu intensivieren und auf geeignete Stand-
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orte an ausgewdhlten Vermarktungsstandorten in Niedersachsen mit besonderem Bezug zu Kulturland-
schaften zu konzentrieren.

H.6 Potenziale eines landesweit agierenden Umweltverbandes

H.6.1 Rolle des Verbandes bei der Vermarktung naturschutzkonformer Produkte

Der BUND Landesverband Niedersachsen e.V. als landesweit agierender Umwelt- und Naturschutzver-
band ist keine Marketing- bzw. Vermarktungsorganisation und kann und will dies auch nicht werden. Im
Vordergrund der Arbeit steht der Umwelt- und Naturschutz. Dazu gehért allerdings auch der Erhalt und
die Entwicklung der Biodiversitat der Natur- und Kulturlandschaften und die Sicherung der genetischen
Vielfalt, u. a. im Bereich alter Haustierrassen.

Die nachhaltige Entwicklung unserer Kulturlandschaften und die pflegende Nutzung von Naturlandschaf-
ten erfordert aufgrund reduzierter Fordermittel mittlerweile vermehrte Deckungsbeitrége, die u. a. durch
die Vermarktung von Produkten erzielt werden, die aus der Landschaftspflege im weitesten Sinne stam-
men. Die Vermarktung der Produkte aus der b&uerlichen Landwirtschaft, insbesondere von Natur(schutz)-
Pflegeflachen zu angemessenen Preisen liegt daher im ureigensten Interesse der Naturschutzverbande,
nicht zuletzt, um sicher zu stellen, dass sich langfristig und dauerhaft Akteure finde, die diese wichtige
Aufgabe Ubernehmen.

Produkte werden von den Verbraucherinnen und Verbrauchern zu angemessen Preisen erworben, wenn
die Produkte eine angemessene Qualitdt haben und der (Zusatz-) Nutzen fur Natur und Landschaft deut-
lich wird, der mit der Vermarktung erzielt wird. Der BUND als flachendeckend agierender Naturschutz-
verband hat daher ein vehementes Interesse an der Information der Verbraucher und der Verbesserung
des Verbraucherbewusstseins hinsichtlich der Zusammenhange von Konsumverhalten und Naturschutz
bzw. Landschaftserhalt.

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen tibernahm der BUND die Rolle des Initiators der Imagekam-
pagne mit dem Ziel, die Verantwortung bzw. Tragerschaft mittelfristig in andere Hande zu legen.

H.6.2 Starken des BUND e.V. bei der Verkniipfung regionaler und landesweiter Aktivitaten

Bei den BUND-Mitgliedern ist die angestrebte mentale Inwertsetzung der Thematik bereits weitestgehend
vorhanden; sie wirken daher als Multiplikatoren. Dies insbesondere an starken thematisch gepragten Er-
lebnisstandorten wie Nationalparkh&usern oder Umweltbildungseinrichtungen bzw. den eigenen Projek-
ten etc. So ist die Wertigkeit eines Streuobstsaftes nicht nur in den eigenen Reihen bekannt, sondern wird
mittels des Produktes nach aullen getragen bzw. sinnlich vermittelt.

Auch ist die Konzentration von Fachkenntnis bzw. das Wissen um die realen Bedingungen in der Fléche,
abrufbar Uber die Verbandsstruktur, ein erheblicher Vorteil beim nachhaltigen Bemiihen um eine Aufkla-
rung der Offentlichkeit und damit der Konsumenten. Der BUND biindelt die erforderliche fachliche
Kompetenz und die Moglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit, um den (Zusatz-)Nutzen darzustellen, der
durch zunehmende Vermarktung regionaler Produkte aus bauerlicher Landwirtschaft und von Naturpfle-
geflachen entsteht. So gelingt die modellhafte Umsetzung von Erzeuger-Verarbeiter-Vermarkter-
Verbraucher-Beziehungen.

H.6.3 Anforderungen an die Projektpartner

Der BUND bendtigt fiir die erfolgreiche Umsetzung der gesetzten Ziele engagierte Partner mit &hnlichen
bzw. gemeinsamen Zielgruppen: Partner aus dem Erlebnis- und Bildungsbereich zur standigen Aufberei-
tung der Thematik und Partner aus der Gastronomie, dem Catering und schlieflich der Feinkost und dem
Einzelhandel zur Ann&herung an den Primérkunden. Daher war die Arbeit des BUND auch darauf ausge-
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richtet, die Marketingkampagne mit Kampagnen anderer Akteure (Natur-Erlebniswelten, Museumsdorfer,
etc.) mit gleichen bzw. sich tberschneidenden Zielgruppen zusammenzufiihren.

Die Kampagne muss von den wirtschaftlich eigenstédndigen Partnern (Akteure und Vermarkter, Erzeuger
und Initiativen) als Instrument fir eine zusétzliche Verbesserung ihres Images und Bekanntheitsgrades
erfahren werden und sich in absehbarer Zeit auch im Absatz davon getragener Produkte bemerkbar ma-
chen.

Der wirtschaftliche Erfolg stellt sich jedoch hdufig erst nach einer festen, vom Publikum als Bereicherung
erfahrenen Verankerung der Thematik ein. Daher muss allen Partnern bewusst sein, dass es nicht nur um
den angestrebten (héherpreisigen) Absatz geht, sondern auch um qualitative Erfolge und deren Zusatznut-
zen im Bereich Offentlichkeitswirksamkeit, Marketing und der Vermittlung von Sichtweisen und kultu-
rellen Werten. Das gemeinsame Vorgehen muss somit von Verbindlichkeit, Sachverstand und vor allem
von gegenseitigem Verstandnis gepragt sein.

H.6.4 Handlungsempfehlungen fiir andere Initiativen

Die Integration in das bestehende Tagesgeschaft erfordert Feingefiihl und Verstédndnis bei allen Beteilig-
ten. Den Naturschutz bzw. den Landschaftspflege-Aspekt als betriebswirtschaftlichen Vorteil wirksam
werden zu lassen, ist nur bei den entsprechenden Zielgruppen bzw. bei entsprechendem authentischem
Ambiente moglich. Dies gilt fur haltbare hochpreisige Erlebnis-gepragte Produkte und fur Frischfleisch
nur unter bestimmten Aktions-Bedingungen.

Jedes Unternehmen hat seine eigene Dynamik und seine individuellen Zeitfenster (inhaltliche Ausrich-
tungen, Umbaumafnahmen, Personalwechsel etc.), die Zeitpunkte und Ablauf von Kooperationen deter-
minieren. Bei Kooperationsuberlegungen miussen frihzeitig und mit der gebotenen Bedeutung die ,,be-
triebswirtschaftlichen Uberlebensbedingungen® eines moglichen neuen Partners, ganz gleich ob Museum,
Nationalparkhaus oder Gastronom, beriicksichtigt werden. Entscheidungen Gber die Mdglichkeiten strate-
gischer Partnerschaften erfordern daher eingehende analytische Gesprache.

Der bislang erreichte Erfolg ist vor allem in dem zweigleisigen Vorgehen begriindet: Parallel (und darauf
aufbauend) zur standigen Bespielung der Thematik bei Multiplikatoren und in den eigenen Reihen erfolg-
te die Ann&herung an Gastronomie, Catering und Einzelhandel.
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I SCHAFERHOF AM DUMMER (GOTTKE-KROGMANN & HESSELBARTH)

.1 Die Lage des Schaferhofes als Ansto3 zur Einrichtung eines Kommunikations- und
Informationsforums

Die Umsetzung eines nutzungsintegrierten Naturschutzes innerhalb der Kulturlandschaft ist innerhalb der
Dimmerniederung ein zentral wichtiges Thema, das Akteure der Land- und Wasserwirtschaft, des Was-
sersports, Tourismus und der Naherholung gleichermalRen betrifft. Die Abstimmung konkurrierender
Nutzungen mit den Zielen des Naturschutzes wird im Naturraum der Dimmerniederung auch in Zukunft
notwendig sein. Uber das Medium eines Kommunikationsforums inmitten dieses Landschaftsraumes
kann es gelingen, Nutzergruppen der verschiedenen Interessenlagen an einen Tisch zu bringen und fir
eine ideelle Unterstiitzung des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu gewinnen. Die Ergédnzung der
bisherigen Funktion des Schéferhofes durch ein regional und Uberregional wirkendes Kommunikations-
und Informationsforum entspricht dabei den Zielen des Tragervereins ,,Naturraum Dummerniederung
e.V.“, dem der Hunte-Wasserverband als Eigentiimer die Nutzung des Schéferhofes tberlassen hat. Die-
ses anspruchsvolle Ziel am Standort Schéferhof ist neu und kann auf keine Tradition verweisen. Um den
Schaferhof langfristig unter 6konomischen Aspekten existenzféhig zu gestalten, wird eine zusatzliche
Neuausrichtung angestrebt. Durch die Einrichtung des ,,Alten Schafstalles” als Kommunikations- und
Informationsforum sollen brach liegende Potenziale des Standortes genutzt und eine erweiterte Einkom-
menshasis fiir den Schéfereibetrieb geschaffen werden. Uber das Veranstaltungsmanagement werden die
Themenbereiche Dimmersanierung, Naturschutz, Schéferei und sanfter Tourismus als Angebotspalette
fur die Integration in Tagesveranstaltungen formuliert — aber nicht als obligatorische Programmpunkte
vorgegeben.

Der Schéaferhof wird als stidwestliches Tor zur Diepholzer Moorniederung auf verschiedene Weise die
von der Umweltpolitik des Landes Niedersachsen gesetzten Ziele fur diesen international bedeutsamen
Landschaftsraum unterstiitzen.

Abbildung 32: Planungsunterlagen
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Der Schéaferhof bietet an der Schnittstelle zu vier Landkreisen und zwei Bundeslandern heute neue Poten-
ziale fur die Wiederbelebung als regionaler Treffpunkt. Der ,,Alte Schafstall“ auf dem Schéferhof wird als
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Schéferei-Betriebsgebdude nicht mehr benétigt, nachdem im Rahmen der Hofsanierung inzwischen neue,
zeitgemaRe Stallkapazitaten errichtet werden konnten. Er stand daher mit seiner veralteten Bausubstanz
und Raumstruktur fir eine Umnutzung zur Disposition.

Das vom Verein ,,Naturraum Dimmerniederung e.V.* iber die Vereinssatzung formulierte Ziel der Ver-
mittlung von Umweltinformationen (Férderung von Naturverstédndnis in der Jugend- und Erwachsenen-
bildung) kann mit der Einrichtung des Kommunikations- und Informationsforums im ,,Alten Schafstall*
in besonderer Weise erreicht werden und entspricht zu 100 % auch den zeitgeméRen Zielen eines zu-
kunftgerichteten Natur- und Umweltschutzes.

Zu differenzieren ist zwischen der Einrichtung und dem Betrieb von Tagungsstatten an sich und der
Konstellation, die mit der Herrichtung des ,,Alten Schafstalls* auf dem Schéferhof gelingen konnte. Al-
lein letztere Konstellation wird im Folgenden diskutiert werden.

Im Rahmen der Recherche zum regionalen Angebot an Begegnungsstatten und Tagesh&usern hat sich
herausgestellt, dass sowohl Uber gastronomische und groBe Wirtschaftsbetriebe als auch tber ¢ffentliche
und halboffentliche Einrichtungen eine groRe Auswahl an Raumangeboten fiir Tagesveranstaltungen ver-
schiedener Art besteht. Ein Tagungshaus mit dem Angebot, wéhrend des Aufenthaltes der Teilnehmer an
einem besonderen Ort, in landschaftlich authentischer Umgebung eines GroRschutzgebietes Informatio-
nen zu praktischer Landschaftspflege und groBraumigem Naturschutz zu erhalten, ist wahrend der Re-
cherche bei keiner anderen Einrichtung vorgefunden worden (LiSS & BERDING 2005).

Drei weitere Einrichtungen bieten den Besuchern des Dimmers in seiner charakteristischen Umgebung
Informationen zur Kultur- und Landschaftsgeschichte, zu umfangreichen Naturschutzprojekten und zur
charakteristischen Tier- und Pflanzenwelt innerhalb des ,,Feuchtgebietes internationaler Bedeutung® und
EU-Vogelschutzgebietes. Die Naturschutzstation Dummer des Landes Niedersachsen, das Dummermu-
seum in Lembruch und die Dimmer-Vogelschau in Dimmerlohausen werden kinftig mit dem Schaferhof
gemeinsam das Informationsangebot fur den Umwelt- und Naturschutz abdecken und als ,,Dim-
merkleeblatt” fiir dieses Themenspektrum werben.

Abbildung 33: Dimmerkleeblatt

1.2 Welche Teilergebnisse wurden erzielt?

Wiéhrend der gesamten Projektlaufzeit konnten folgende Teilergebnisse erzielt werden, die als Meilen-
steine fiir den Projekterfolg eingestuft werden kénnen:

138



Bericht zum Verbundprojekt ,,Nachhaltiger Naturschutz in der Diepholzer Moorniederung*

- die grundsétzliche Bereitschaft des Hunte-Wasserverbandes, in die Bautrdgerschaft fir das Baupro-
jekt ,,Alter Schafstall” einzutreten, erforderliche Vorfinanzierungen zu tbernehmen und einen finan-
ziellen Eigenanteil zu tragen;

- die Erstellung des Businessplans mit mafigeblicher Unterstiitzung durch die Fachhochschule Osna-
brick (LIss & BERDING 2005);

- die Einwerbung von EU-Kofinanzierungsmitteln aus PROLAND fiir den Umbau des Gebéudes;

- die Einwerbung von Mitteln der Niedersachsischen Wattenmeerstiftung zur zeitgemaRen Innenaus-
stattung des Veranstaltungsraumes;

- die Entscheidung des Verein Naturraum Dummerniederung e.V. zur Kosteniibernahme der nicht aus
anderen Quellen kofinanzierbaren Malihahmen;

- die Bereitschaft der ZF Lemforder Fahrwerktechnik AG & Co. KG zur Ubernahme des kiinftigen
Veranstaltungsmanagements fir den ,,Alten Schafstall*.

1.3  Wurde das Ziel erreicht?

Die aufgefiihrten Punkte haben in ihrer Gesamtheit dazu gefiihrt, dass die Erdffnungsveranstaltung im
»Alten Schafstall* am 02.11.2006 mit geladenen Gasten durchgefuhrt werden konnte. Seither l&uft der
Veranstaltungsbetrieb an, mit sehr positiven Signalen zur kiinftigen Frequentierung von Tagungen und
Events.

Abbildung 34: Pressefoto zur Eréffnung des ,,Alten Schafstalls*
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Abbildung 35: Beispiele aus dem Pressespiegel

In der Anfangsphase werden mit jeder Veranstaltung wertvolle Erfahrungen fur das kinftige Veranstal-
tungsmanagement gesammelt, z. B. im Hinblick auf anfallende Unterhaltungs- und Verbrauchskosten
sowie die Organisation der Tagesverpflegung tber das Catering von Gastronomiebetrieben aus der Regi-
on.

Die erfolgreiche Startphase lasst erwarten, dass der ,,Alte Schafstall“ vor allem bei Wirtschaftsunterneh-
men und -organisationen sowie bei professionellen Event-Managern der néheren und weiteren Umgebung
Zuspruch erfahren wird. Die weitere Optimierung der Tagungsstatte und die kommunikationsfreundliche
Neugestaltung ihrer unmittelbaren Umgebung ist allerdings Voraussetzung fir diese Kalkulation!

Der finanzielle Ausgleich der im Projektverlauf entstandenen Unterdeckung bei der Finanzierung des
Projektes ,,Alter Schafstall* durch den Verein Naturraum Dimmerniederung e.V. fordert die weitere enge
Kooperation mit dem Hunte-Wasserverband im Sinne der bilateral geschlossenen Vereinbarung. Die Kos-
tenibernahme erfolgte entsprechend der zeitnahen Verwendung von zweckgebundenen Ricklagen.

Der Tragerverein ist vor allem bemiiht, die verschiedenen kiinftigen Funktionen auf dem Schéferhof kon-
fliktfrei zu organisieren. Durch die Inangriffnahme weiterer Teilprojekte soll eine Optimierung erreicht
werden. Hier sind zu nennen:

- Bau eines PKW-Parkplatzes unmittelbar nérdlich der Hunte fiir den zunehmenden ruhenden Verkehr
von Besuchern des Alten Schafstalls und denen des kiinftigen Hofcafés, das vom Schéafer-Ehepaar
eingerichtet werden wird;

- Entflechtung der Funktionen Tagungsbetrieb und Tourismus durch Gestaltung eines Radwander-
parkplatzes auf dem jetzigen Parkplatzgelande;
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- Gestaltung eines zum Innenraum korrespondierenden AuBenforums unmittelbar vor dem Alten
Schafstall;

- Ausgestaltung des konzipierten ,,Pfades der Sinne“, angebunden als Rundwanderweg an den Sché-
ferhof (BLOTENBERG, OSTERMANN & STEINDEL 2004).

Abbildung 36: Vorgeschlagener Sinnespfad mit Anbindung an den Schéferhof

1.4 Einordnung des Teilprojektes innerhalb des Gesamtvorhabens

Aufgabe des Teilprojektes ,,Schaferhof am Dummer* war es, beispielhaft einen lokalen Ansatz zur Unter-
stitzung der langfristigen Integration eines spezialisierten landwirtschaftlichen Betriebes in die Land-
schaftspflege in der DUmmerniederung bzw. der Diepholzer Moorniederung zu entwickeln. Die Zielset-
zung fiur das gesamte Grof3schutzgebiet im Rahmen des EU-weiten Netzes Natura 2000 ist die natur-
schutzorientierte Fortfiihrung historischer Landnutzungsformen mit der ortlichen Landwirtschaft. Im Fall
der Landschaftspflegeschaferei am Dimmer liegt die Konstellation vor, dass hier ber Mitgliedsbeitrage
und Zuwendungen des Vereins Naturraum Dummerniederung e.V. alljahrlich Mittel fur einen Land-
schaftspflegevertrag mit dem Schéfereipachter eingesetzt werden. Zwischen dem Verein und der Natur-
schutzverwaltung des Landes Niedersachsen wurde vereinbart, dass der Einsatz der Schafherde durch die
Naturschutzstation Dummer des Landes begleitet und beaufsichtigt wird. Im Pflegevertrag wird der Ein-
satz einer Schafrasse vorgegeben, die mit dem dauerfeuchten Milieu der Beweidungsflachen zurecht-
kommt. Aus diesem Grunde kommt nur die Diepholzer Moorschnucke als Basisrasse fiir die Schéferei in
Betracht, die tUber ,,normale* Handelswege kaum Absatz findet. Die Schwerpunktverlagerung der Schéfe-
rei auf dem Schéferhof am Dimmer von der Deich- zur Landschaftspflegeschéferei fihrt den Pachter in
eine dhnliche Situation, wie sie auch die weiteren Moorschafereien in der Diepholzer Moorniederung
erleben, die in die Naturschutzprojekte der wiederverndssten Hochmoore mit ihren Randgebieten einge-
bunden sind. Hier wie da mangelt es bei der ziel- und fachgerechten Ausiibung der landschaftspflegeri-
schen Aktivitaten und der Tiervermarktung an Marktnahe. Die periphere Lage fordert von den Schéferei-
en, sich auf unterschiedliche Vermarktungswege einzulassen. Das vom Verein geleistete Entgelt im Rah-
men des Pflegevertrages deckt lediglich einen Teil des erforderlichen Betriebseinkommens ab.

Die innerhalb der gesamten Diepholzer Moorniederung nur auf dem Schaferhof vorhandene, fur den
Schlachtbetrieb zugelassene Schlachtstatte wird vom Betrieb im Rahmen einer begrenzten Direktver-
marktung genutzt. Ein Ausbau dieses Vermarktungsweges ist aus arbeitswirtschaftlichen Griinden z. Zt.
nicht abzusehen, als Standortvorteil jedoch weiterhin zu kalkulieren.
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Seit Beginn der Vermarktungsinitiativen der LEB-Dienstleistungsagentur innerhalb des DBU-Projektes
profitiert auch der Schéferhof vom zunehmenden Interesse der regionalen Gastronomie, die ihre Frisch-
und Tiefkuhlware von einem regional anséssigen Schlachtbetrieb bezieht, der sich auf Teilstlickvermark-
tung und Verarbeitung der Verschnittmengen eingestellt hat. Zwischen diesem Betrieb und der Schéferei
des Schaferhofes hat sich eine enge Kooperation entwickelt, iber die der gréite Teil des Schlachttierab-
satzes erfolgt.

Seitens des Vereins Naturraum Dimmerniederung e.V. wird der Ansatz verfolgt, dem Landschaftspflege-
betrieb indirekte Einkommensquellen zu erdffnen. Hier ist in allererster Linie der Tagungsbetrieb im Al-
ten Schafstall anzufiihren. Die regional anséssigen Gastronomie-Betriebe, die vom Veranstaltungsmana-
gement fir das Catering im Alten Schafstall empfohlen werden, sind gehalten, unter Anderem auch
Moorschnuckengerichte auf die Speisekarte zu setzen. Hiervon soll indirekt der Schaferhof-Péchter profi-
tieren. Erstmals kommt hier jedoch auch der Aspekt zum Tragen, dass ein ganzjéhriges Angebot ggf.
nicht allein Uber den Schaferhof sichergestellt werden kann, sondern hier auch die andere Landschafts-
pflegeschéfereien aus der Diepholzer Moorniederung zum Zuge kommen kdnnen.

Als weiteren moglichen Beitrag zur Einkommenssicherung fur die Schéferei wird der Verein im Pacht-
vertrag die Etablierung eines Hof-Cafés in den Innen- und AufRenrdumen der ehemaligen Gaststétte er-
mdoglichen. Die Vermarktung Uber die Wiederbelebung einer hofeigenen Speisegaststatte scheitert am
notigen Investitionsbedarf, nachdem die Gaststattenkonzession des Vorpéchters verfallen ist. Die VVoraus-
setzungen zur Etablierung eines Hofcafés sind weitgehend erfiillt. Uber diese Nutzung kann der Péchter
die Gaststatten-Tradition des Schéferhofes ansatzweise wiederbeleben. Konkret erwogen wird, Leistun-
gen dieses Hofcafés auch in den Ablauf der Tagesveranstaltungen im Alten Schafstall einzubinden.

Eine weitere Chance ergibt sich fur das Betriebsleiter-Ehepaar, Gber dieses Angebot hinaus auch eine
Hof-Direktvermarktung fur sonstige Schafereiprodukte in Gang zu setzen. Fur Tagesbesucher und Fe-
riengaste der Dimmerregion sowie flir die Tagungsgaste des Alten Schafstalls wiirde diese Initiative eine
zusétzliche Attraktion darstellen.

Die Aktivitaten des Teilprojektes konzentrierten sich wahrend der Projektumsetzung nahezu ausschlieR3-
lich auf die lokale Ebene. Das Projektziel war nicht, ein Netzwerk mit tiberregionalen Organisationen zu
entwickeln, sondern das Forderpotenzial des Kommunikations- und Informationsforums ,,Alter Schaf-
stall“ fur den Wirtschaftsbetrieb des Schaferhofes und die Bildungsarbeit mit nachhaltiger und langfristi-
ger Wirkung zu erschlieRen.

1.5 Institutionelles Potenzial des lokalen Tragers ,,Naturraum Dimmerniederung e.V.*

Der Grundungsprozess fur den Verein Naturraum Dummerniederung e.V. vollzog sich in einem Zeit-
raum, in dem offensichtlich wurde, dass die Zukunft des Diimmers und seiner ndheren Umgebung we-
sentlich von Belangen des Natur- und Landschaftsschutzes mitgestaltet und gepragt werden wird. Dem
Land Niedersachsen selbst fiel nach den Regelungen des Nds. Naturschutzgesetzes die Aufgabe zu, die
Sicherung der Schutzziele tUber Pflege- und Entwicklungsmalinahmen langfristig zu gewahrleisten. Durch
Einrichtung der Naturschutzstation Diimmer als Teil der Oberen Naturschutzbehérde des Landes wurde
dieser Verpflichtung zur Gebietsbetreuung maligeblich Rechnung getragen. Alljahrlich anfallende Pfle-
gemalinahmen zur Sicherung des Erhaltungszustandes des gesamten Gebietes — wie in den Zielen des
EU-Vogelschutzgebietes formuliert — wurden damit jedoch noch nicht gewahrleistet. Die Kooperation mit
der ortsanséssigen Landwirtschaft wird durch flexible Steuerung der Naturschutzstation zwar sicherge-
stellt, die hohen Grundwasserstdnde verursachen jedoch Erschwernisse bei der Heuwerbung und Bewei-
dung mit GroRvieh. Die Pachter der oOffentlichen Flachen fahren Minimalprogramme bei zusétzlichen
Pflegeaufwendungen, da sie lediglich die Flachenpacht erlassen bekommen, keinesfalls aber eine Entloh-
nung ihrer ,,.Dienstleistung” fiir die 6ffentliche Hand.

Vorgesehen war zu Beginn der Vereinstatigkeit eine ziigige Uberfilhrung des Vereins in eine Tragerstif-
tung, deren Kapitalstock uber eine Zustiftung der ZF Lemforder Fahrwerktechnik AG & Co. KG begriin-
det werden sollte. Vor diesem Hintergrund wurde in den ersten Jahren der Landschaftspflegevertrag we-
sentlich ber Beitrdge und Zuwendungen aller aufgefiihrten Mitglieder abgesichert, die damit die beson-
dere Konstellation der regionalen Interessenlage herausstellen wollten.
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Die Lage am Kapitalmarkt und die unwégbare Entwicklung global agierender Wirtschaftsunternehmen
wie der ZF Lemforder Fahrwerktechnik AG & Co. KG flihrten dazu, dass ab dem Jahr 2003 bis ein-
schlielich 2011 die Vereinsaktivitaten, insbesondere der Landschaftspflegevertrag in erster Linie tber
einen Sponsoringvertrag zwischen dem Verein Naturraum Dimmerniederung e.V. und der ZF Lemférder
Fahrwerktechnik AG & Co. KG unterstiitzt werden.

Fuhrerschaft des Wirtschaftsunternehmens — Corporate Social Responsibility

Die regional gegrindete Ursprungsgesellschaft der ,,Lemforder Metallwaren Jirgen Ulderup AG & Co.
KG* ist kurz nach Griindung des Vereins Naturraum Dimmerniederung e.V. in den ZF-Konzern einge-
gliedert worden. Auch andere Tochtergesellschaften der Ursprungsgesellschaft sind im Rahmen einer
schrittweisen Neuausrichtung der ZF Friedrichshafen AG auf die Zukunftsmérkte in den Konzern einge-
gliedert worden. Die ZF Lemfdrder Gruppe bildet weltweit den Unternehmensbereich PKW Fahrwerk-
technik.

Die Dr. Jurgen Ulderup-Stiftung des Unternehmensgriinders ist zu 6,2 % neben der Zeppelin-Stiftung der
Stadt Friedrichshafen Miteigentumer des ZF-Konzerns, der sich zu 100 % im Stiftungsbesitz befindet.
Diese Eigentumsstruktur ermoglicht es den verantwortlichen Organen, im Gegensatz zu bdrsennotierten
GroRunternehmen langfristig auf die Sicherung der Unternehmenszukunft hinzuarbeiten und dabei auch
soziale und Standortgesichtspunkte zu berticksichtigen.

Neben zahlreichen Sponsoring- und Unterstlitzungsaktivitaten setzen die heute in der Region rund um den
Dummer ansadssigen Unternehmen des ZF-Konzerns mit eigenen Aktivititen Zeichen fir die Fortfiihrung
der ,Corporate social responsibility“ der  Ursprungsgesellschaften des  Firmengriinders
Dr. Jurgen Ulderup. Hierzu gehdren die Unterstiitzung der Arbeitsgemeinschaft Biotop- und Eulenschutz
Stemweder Berg e.V. und des Naturraum Dimmerniederung e.V.

Als Hauptsponsor des Vereins Naturraum Dimmerniederung e.V. sieht die ZF Lemforder Fahrwerktech-
nik AG & Co. KG durch die Schaffung des Kommunikationsforums auf dem Schéferhof ihr besonderes
Anliegen gestarkt, die traditionelle Wertepluralitit des Unternehmens innerhalb wie auBerhalb der Regi-
on, national wie international zu vermitteln und die grenz- und grenzenibergreifende Kommunikation zu
beférdern. Diese Ziele sind bereits im Vorfeld des DBU-Projektes ,,Nachhaltiger Naturschutz in der
Diepholzer Moorniederung® anlésslich einer Festveranstaltung des Hunte-Wasserverbandes dargelegt und
dokumentiert worden (HABERSACK & HESSELBARTH 2003).

Im Zusammenhang mit der Erstellung des Businessplans konnte im Rahmen der Diplomarbeit im Fachbe-
reich Veranstaltungsmanagement an der Fachhochschule Osnabriick eine Analyse zum Nachfragepoten-
zial fur den Veranstaltungsraum ,,Alter Schafstall im Bereich der benachbarten Regionen durchgefiihrt
und ausgewertet werden. Die Ergebnisse lassen erwarten, dass der Tagungsbetrieb auf dem Schéferhof
eine  Verstetigung verspricht, wenn das Veranstaltungsmanagement professionell  erfolgt
(Liss & BERDING 2005). Die Ergebnisse dieser Studie haben dazu beigetragen, dass das Sponsoring der
ZF Lemforder Fahrwerktechnik AG & Co. KG zugunsten des Vereins Naturraum Dimmerniederung e.V.
durch die Zusicherung der Ubernahme des Veranstaltungsmanagements in der Unternehmenskommunika-
tion ausgeweitet werden konnte. Die personelle Umstrukturierung innerhalb der Abteilung Unterneh-
menskommunikation erfolgte zum 01.10.2006 mit der Einrichtung eines Arbeitsplatzes ,,Betreuung von
Sponsoring-Projekten des Unternehmens®. Neben dem aktiven Vereinssponsoring ist die Ubernahme
dieser Funktion ein weiteres Zeichen der ,,Corporate social responsibility*, die neben den weiteren Akti-
vitaten in der Region auf Zukunft angelegt ist.
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Abbildung 37: Rotarier auf dem Schéferhof

Als besonderes Ergebnis des professionalisierten Veranstaltungsmanagements im Haus der ZF Lemfdrder
Fahrwerktechnik AG & Co. KG ist der Zugang zu neuen Adressatenkreisen flr die Begegnung mit The-
men des Naturschutzes und der Landschaftspflege herauszustellen. Lernen und Fortbilden in besonderer
Umgebung, wie auf dem Schaferhof gegeben, entsprechen einem aktuellen bundesweiten Trend im Be-
reich von Wirtschaft und Verwaltung. Unternehmensseitig werden an den Standorten Dielingen und
Damme zentrale Funktionen im internationalen Konzernverbund wahrgenommen. Hierdurch ergeben sich
Chancen, durch die Einbindung des Schéferhofes in die Veranstaltungsplanung auch vielen internationa-
len Gésten Ergebnisse des eigenen Sponsoring, aber auch die Bemihungen der EU, des Bundes, des Lan-
des und der Landkreise zur Sicherung historisch gewachsener Kulturlandschaften mit ihren typischen
Lebensgemeinschaften nahe zu bringen.

Die umfangreiche Férderung des Gesamtprojektes Schaferhof aus EU- und Landesmitteln seit 1999 und
das rege Interesse der Landespolitik an allen Projektfortschritten deutet darauf hin, dass seitens der nie-
derséchsischen Landesregierung und auch des Landtages die Funktion des Schéferhofes als Begegnungs-
statte und Kommunikationsforum innerhalb der Region besonders anerkannt wird. Der Naturpark Dim-
mer, als dessen ,,tagungspolitischer Mittelpunkt* der Schaferhof sich anbietet, wurde in Niedersachsen fir
den Forderzeitraum 2007-2013 in die Kulisse der Regionen fir den Forderschwerpunkt ,,Natur erleben*
aufgenommen, so dass auch Uber diesen Ansatz die Mdglichkeit besteht, fiir Gberzeugende Folgeprojekte
kiinftig anteilige EU-und Landesmittel einzuwerben.

Die Lage des Schaferhofes inmitten des Naturparks Dimmer, der sowohl die Dammer Berge im Westen
als auch den Stemweder Berg im Osten einschlief3t, lasst auch in diesem Umfeld eine bedeutende Rolle
des Alten Schafstalls erwarten

Uber den Kontakt zur niedersachsischen Wattenmeerstiftung eréffnen sich neue Potenziale zur Einbin-
dung des Vereins Naturraum Dummerniederung e.V. mit dem Schéaferhof-Projekt als ,,Leuchtturm® in ein
landesweites Kommunikations-Netzwerk, das seitens dieser Stiftung angeregt wurde. Erste Arbeitsge-
spréache hierzu sind in Vorbereitung. Auch Uber diesen Kontakt kann das Kommunikations- und Informa-
tionsforums ,,Alter Schafstall* einen Bedeutungszuwachs tber die Region hinaus erlangen.

In Fortfhrung des ,,Stationstisches* in der Naturschutzstation Dimmer zu konkreten Themen und Dis-
kussionen zum Naturschutz wurde erstmalig am 21.11.2006 das ,,Dummerforum* veranstaltet, das durch
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den Koordinator des Landes Niedersachsen fir die Dimmersanierung, den Leiter der Behdrde fiir Geoin-
formation, Landentwicklung und Liegenschaften (GLL) Sulingen, geleitet wird.

Die Integration von Vereinsaktivitaten und der Schaferei in das ,,Dimmerkleeblatt” ist weiteres Indiz fir
eine dauerhafte Positionierung von Schéferhof und Altem Schafstall im Themenfeld Tagestourismus,
Fremdenverkehr und Naherholung.

Die kinftig steigende Zahl an Besuchern des Schaferhofes kann als sicheres Potenzial zur Konsolidierung
des Landschaftspflegebetriebes auf dem Schéferhof — auch fur einen potenziellen Hofnachfolger — kalku-
liert werden. Ziel des Vereins Naturraum Dimmerniederung e.V. ist es einerseits, mit der Betrieb des
Alten Schafstalls diese Konsolidierung zu unterstiitzen, andererseits soll dem Verein dartiber hinaus aber
auch Spielraum fiir weitere satzungsgemafe Aktivitaten eroffnet werden. Nicht zuletzt steht nach wie vor
die Grindung einer Tragerstiftung im Raum, in die der Verein tibergehen soll. Der aufgrund der zwolIfjah-
rigen Bindungsfrist der EU-Férderung mittelfristige Verbleib des Schéferhofes im Eigentum des Hunte-
Wasserverbandes bietet die Chance, durch den erfolgreichen Start des Kommunikations- und Informati-
onsforums im Alten Schafstall und die erfolgreiche Entwicklung des Landschaftspflegebetriebes wéhrend
dieser Zeitspanne potente Zustifter fiir die langfristige Absicherung der heutigen Vereinsziele zu gewin-
nen. Der Meinungsbildungsprozess zur kinftigen Tragerkonstellation (Tragerstiftung mit Forderverein
oder Tragerverein mit Forderstiftung) ist zurzeit noch nicht abgeschlossen.

Die Konstellation, die sich innerhalb des Vereins Naturraum Dummerniederung e.V. durch die Erweite-
rung der Vereinsaktivitdten durch das Kommunikations- und Informationsforum ,,Alter Schafstall“ erge-
ben hat, wird aber auf jeden Fall eine Neuaufstellung fur die Zukunft nach dem Jahr 2011 mit sich brin-
gen. Entscheidend fir die Zukunft ist, dass sich alle Aktivitaten auf dem Schéferhof letztlich an den Zie-
len von Naturschutz und Landschaftspflege in der Dummerniederung orientieren.

Abbildung 38: Heimkehr von der Arbeit
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J SCHLUSSFOLGERUNGEN (V. HAAREN, ALBERT, MAHNKOPF)

Das Projekt ,,Nachhaltiger Naturschutz in der Diepholzer Moorniederung® hat gezeigt, dass die Etablie-
rung von Kooperationsnetzen zwischen Akteuren der Landwirtschaft, des Naturschutzes, der regionalen
Produktverarbeitung und -vermarktung, im Zusammenspiel mit einer Uberregionalen Kommunikationsini-
tiative eine zukunftsweisende Herangehensweise ist. Das Ziel einer langfristigen Verstetigung von Initia-
tiven zur Unterstiitzung der Landschaftspflege kann damit erreicht werden. Fraglich ist allerdings nach
wie vor, in welchem Ausmal damit in Zukunft die staatliche Unterstiitzung der Landschaftspflege obsolet
werden kann und inwieweit das Geld, das in den Aufbau und die Unterhaltung solcher Kooperationsnetze
investiert wird, besser angelegt ist als in der direkten Landschaftspflege.

Die in der wissenschaftlichen Begleitforschung zum Einsatz gekommenen Methoden zur Ermittlung des
MafRnahmen- und Produktionspotenzials, zur Bestimmung der Deckungsbeitrdge Il sowie die Szenarien-
methodik zur Bewertung zukinftiger Auswirkungen alternativer Entwicklungen der Agrarpolitik haben
sich als gut geeignet erwiesen, einen Einblick in die Rahmenbedingungen einer Erzeugung und Vermark-
tung von Landschaftspflegeprodukten zu geben. Aus den flachendeckenden naturschutzfachlichen Ziel-
vorstellungen eines Landschaftsrahmenplans wurde das Produktionspotential an Landschaftspflegepro-
dukten entwickelt. Die Diskussion mdéglicher Auswirkungen von Szenarien der Agrarpolitik auf die Ag-
rarstruktur, auf betriebswirtschaftliche Entscheidungen von Landwirten sowie konkret auf die Landnut-
zung und den Naturschutz im Landkreis Diepholz ergab interessante Hinweise auf mdégliche zukiinftige
Entwicklungstendenzen. Zusammen mit der Kalkulation des Finanzierungsbedarfs fur die Umsetzung von
LandschaftspflegemaRnehmen in verschiedenen Szenarien der Agrarpolitik sowie den moglichen Aus-
wirkungen der Szenarien auf die Deckungsbeitrdge 11 von beispielhaften Landschaftspflegebetriebstypen
konnte der Handlungsbedarf flr eine auch zukiinftig wirksame Unterstiitzung der Landschaftspflege auf-
gezeigt werden. Die Berechnung der potentiellen Beitrédge einer Aufpreisvermarktung von Landschafts-
pflegeprodukten zur Finanzierung der Umsetzung von Landschaftspflegeprodukten bildete eine gute Be-
wertungsgrundlage zur Einschatzung des ,,Lésungspotentials®, indem deutlich wurde, dass selbst deutlich
hohere Markterldse nicht zur Deckung des Finanzierungsbedarfs ausreichen werden und auch weiterhin
ein grofRer Bedarf an staatlichen und privaten Zahlungen besteht.

Im Teilprojekt ,,Schaferhof am DUmmer* ist es gelungen, mit der Etablierung eines Begegnungszentrums
und der Einrichtung eines professionellen Veranstaltungsmanagements die Grundlagen fur eine Ange-
botserweiterung des landwirtschaftlichen Betriebs und fiir eine Ko-Finanzierung der Umsetzung der
LandschaftspflegemaRnahmen gelegt worden sind. In wieweit tatséchlich eine langfristige Auslastung der
Raumlichkeiten und ein hoéherer Absatz an Landschaftspflegeprodukten des Betriebes erreicht werden
kann, wird sich erst in den n&chsten Jahren herausstellen.

Aufbauend auf der erfolgreichen Arbeit und den gesammelten Erfahrungen der LEB-
Dienstleistungsagentur erscheint eine Fortfihrung der Arbeit sinnvoll. Dabei ist vorgesehen, das der A-
gentur gestellte Themenfeld weiter zu fassen (bisher: Regionalvermarktung, kinftig Ubergreifend: Regio-
nalentwicklung), das rdumliche Téatigkeitsgebiet auszudehnen (bisher: Diepholzer Moorniederung, kinf-
tig: Niedersachsen), den personellen Pool zu erweitern und starker AuRenkontakte zu Impulsgebern ge-
zielt aufzubauen und zu pflegen. Um diesen Anforderungen gerecht zu werden, sollte die ,,Dienstleis-
tungsagentur fir Regionalvermarktung® ausgebaut werden zu einer ,,Dienstleistungsagentur flir L&ndliche
Entwicklung in Niedersachsen“ (,,DieLEN®). Innerhalb dieser Agentur ware ein ,,mobiles Kompetenz-
team* anzusiedeln, das als Ansprechpartner zentral erreichbar ist, vor Ort mit Akteuren der landlichen
Entwicklung arbeitet und Wissen auf den Bedarf zugeschnitten zur Verfugung stellt, so dass dieses effek-
tiv nutzbar ist. Das mobile Kompetenzteam leistet dann keine Beratung im tblichen Sinne, sondern stellt
in Ergdnzung zu bestehenden Institutionen mit seiner Arbeit sicher, dass ,,das Rad nicht immer wieder
neu erfunden wird“ und die Umsetzung von Projekten im landlichen Raum von einer héheren Effektivitat
gekennzeichnet ist.

Der auf der tberregionalen Ebene ansetzenden Marketing-Initiative zur Erhaltung niederséchsischer Kul-
turlandschaften ist es gelungen, eine grof3e Zahl an Produzenten, Dienstleistern und (teilweise prominen-
ten) Unterstlitzern zu gewinnen. Trotzdem bestehen weiterhin Schwierigkeiten bei der Etablierung eines
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umfangreichen Uberregionalen Absatzes von Landschaftspflegeprodukten. Die im Projekt entwickelten
Anforderungen und Kriterien fur Landschaftspflegefleisch konnten nicht mehr erprobt werden. In der
weiteren Entwicklung sollen die Verbraucherinformationen und Marketingaktivitaten ausgebaut und die
Kampagne im Sinne einer langfristigen Verstetigung an einen adaquaten Tréger Ubergeben werden. Deut-
licher als bisher soll zudem unterschieden werden zwischen Erzeugnissen, die lediglich aus der Region
stammen und solchen, die mit dem Zusatznutzen Landschaftspflege verbunden sind. Auch soll klar zwi-
schen dem Mehrwert solcher Erzeugnisse und der Férderung durch private Sponsoren, die ihre Leistun-
gen auf ihren Produkten mitteilen unterschieden werden. Diese deutliche Abgrenzung und eine insgesamt
hohe Transparenz sind &ulert wichtig, wenn das Vertrauen der Verbraucher gewonnen und erhalten wer-
den soll.

Einige wichtige Fragen konnten in der dreijahrigen Umsetzungs- und Untersuchungszeit nicht beantwor-
tet werden. Weiterer Forschungsbedarf ergibt sich insbesondere hinsichtlich der folgenden Punkte:

- Ungeklart ist bisher, wie hoch die Transaktionskosten (Organisation von Erzeugern, Marketing,
Kontrollen etc.) sind, um einen regionalen und tberregionalen Markt fur Landschaftspflegeprodukte
zu schaffen und diesen langfristig zu erhalten. Daran schlief3t sich die Frage an, in welchem Verhalt-
nis die Hohe der Transaktionskosten zu den dadurch eingesparten Kosten der staatlich gefdrderten
Landschaftspflege steht.

- Unbeantwortet blieben auch Fragen zu den organisatorischen Voraussetzungen einer Institutionali-
sierung von landesweiten Vermarktungsorganisationen mit funktionierenden Kontrollmechanismen.

- SchlieBlich sollte weiter nach erfolgversprechenden Wegen gesucht werden, um einen (uberregiona-
len) Absatzmarkt fur Landschaftspflegeprodukte zu schaffen, der die regionalen Uberschiisse auf-
nehmen kann.
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L ANHANG

L.1 Handlungsoptionen (v. Haaren, Albert, Mahnkopf)

Extensive Ackernutzung

Als Handlungsoptionen fiir eine naturschutzorientierte Nutzung von Ackern bieten sich verschiedene
extensive Produktionsverfahren an. Im Okolandbau werden unter anderem folgende Produktionskriterien
fiir den Ackerbau vorgeschrieben: Umsetzung einer standortangepassten Fruchtfolge, Anbau von Legu-
minosen und wirtschaftseigenem Diinger als primére Nahrstoffversorgung, Verwendung von ¢kologi-
schem Saatgut, Verzicht auf chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel und Durchfiihrung einer artge-
rechten Tierhaltung. Aus der Perspektive des Naturschutzes werden dariiber hinaus auch zusatzliche
MaRnahmen gefordert, die iber eine ressourcenschonende Landnutzung hinausgehen und beispielsweise
die Entwicklung von gefahrdeten Ackerwildkrdutern auf Ackerrandstreifen oder den Erhalt und die Anla-
ge von Strukturelementen einschlie3en.

Extensive Beweidung mit Rindern

Generell kann eine extensive Beweidung mit verschiedenen Rinderrassen erfolgen. Auflagen fiir die na-
turschutzorientierte Beweidung von Grinland sind unter anderem das Verbot von Diingung und Pflanzen-
schutzmitteln, die Beschrankung des Viehbesatzes und der Art und des Zeitraums der Beweidung sowie
die Verpflichtung zur Durchfiihrung spezieller BiotopschutzmalRnahmen (vgl. bspw. NABU 2000, BLUM-
LEIN ET AL. 2001).

Eine extensive Rinderbeweidung erfolgt zumeist im Verfahren der Mutterkuhhaltung. Dabei wird die
gesamte Milch der Kiihe zur Aufzucht der Kalber verwandt, wobei das niedrige Nahrstoffniveau nur eine
untergeordnete Rolle spielt. Die Rinder verbleiben zumeist (iber das gesamte Jahr auf der Weide, da
Stallhaltung mit hoéheren Arbeits- und Kostenaufkommen einhergeht. Insbesondere schnellwiichsige
Grinlénder auf Auenstandorten und Feuchtwiesen kdnnen durch Rinderhaltung hervorragend gepflegt
werden. Bei angemessenem Weidemanagement entsteht ein Mosaik unterschiedlich entwickelter Vegeta-
tionsstrukturen (NITSCHE & NITSCHE 1994) und es kann meist eine hohere floristische und faunistische
Artenvielfalt im Vergleich zu einmal jahrlich gemahten Wiesenflachen erreicht werden. Die Naturschutz-
verbande (vgl. NABU 2000) bewerten extensive Rinderhaltung als eine der wichtigsten, 6kologisch ver-
traglichen und wirtschaftlich sinnvollen Nutzungsformen von Griinland. Nachteilig kénnen sich die rela-
tiv starken Trittbelastungen der Rinder auswirken. Griinlandflachen in VVogelschutzgebieten sollten wéh-
rend der Brutzeit von Bodenbritern daher nur sehr extensiv oder gar nicht beweidet werden (NITSCHE &
NITSCHE 1994).

Extensive Beweidung mit Génsen

Grinland kann auch auf durch extensive Beweidung mit Gansen gepflegt werden. Als Grasfresser kdnnen
Ganse aufgenommene Aufwiichse sehr gut verdauen und kommen auf der Weide fast ohne Zufiitterung
aus. Géanse konnen zur Nachbeweidung von Schafweiden eingesetzt werden, da sie mit ihren scharfen
Schnabelkanten auch sehr kurzes Gras fressen (MLR 2005 a). Die regionale Rasse ,,Diepholzer Gans*
gehort zu den gefahrdeten Haustierrassen, ist an karge Vegetation gut angepasst und frisst auch Sauergré-
ser. Aufgrund ihrer geringen Anspriche gegentiber Aufwuchsqualitdten und ihrer guten Weideféhigkeit
eignet sie sich hervorragend zur Pflege brachliegender Flachen und von Grinland auf Moorgebieten
(BOLLHORST 2005). Aus naturschutzfachlichen Griinden ist auf eine angemessene Besatzdichte zu ach-
ten, da Génse sonst entweder zu selektiv fressen oder starken Verbiss verursachen (MLR 2005 a).

Extensive Beweidung mit Schweinen

Eine extensive Beweidung kann auch durch Schweine erfolgen. Diese sind gentigsame Weidetiere, die in
der Freilandhaltung Graser und Kréuter aufnehmen. Fir den Einsatz in der Landschaftspflege ist die
Wahltatigkeit der Schweine teilweise erwiinscht, da durch die Verletzung der Grasnharbe immer wieder
neue Rohbodenstandorte mit dadurch veranderten Vegetationszusammensetzungen entstehen. Schweine-
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weiden sind somit sehr dynamische Lebensraume, die hohe Artenzahlen, insbesondere von an Stérungen
angepasster Arten, aufweisen. Schweineweiden &hneln Griinlandfldchen naturnaher FluRRauen, in denen es
durch die Kraft des Wassers immer wieder zu Verénderungen der Vegetation, der Fauna und des Boden-
reliefs kommt (BEINLICH 1998). In bestehender schutzwirdiger Griinlandvegetation hingegen kdnnen
Schweine wertvolle Bestadnde geféhrden.

Extensive Beweidung mit Pferden

Extensives Griinland kann zur Erndhrung von Pferden genutzt werden, wenn diese keine Hochstleistun-
gen erbringen mussen. Mdglich ist beispielsweise die Haltung von Pensionspferden, abfohlenden Mutter-
stuten, Jungpferden oder Gnadenbrotpferden, fir die die Qualitten extensiver Aufwiichse ausreichend
und sogar erwinscht sind (MLR 2005b). Pferdebeweidung kann zum Zuriickdrangen von Gehdlzauf-
wuchs eingesetzt werden, da die Tiere aufkommende Keimlinge verbeiRen. Ginstig ist zudem eine Nach-
oder Mitbeweidung durch Rinder, weil die Geilstellen einer Tierart von der jeweils anderen als Futter
akzeptiert werden, so dass der Aufwuchs wesentlich besser genutzt und Eutrophierungen vermieden wer-
den. Nachteilig ist der ausgeprégte Bewegungsdrang von Pferden, der zu Verletzungen der Grasharbe
fuhrt (MICHELS 2000). Sind diese nicht erwiinscht, so ist auf eine ausreichende Koppelgrolie zur Vermei-
dung von Trittschaden zu achten. MECHELHOFF (2002) schl&gt fiir die Landschaftspflege mit Pferden eine
MindestflachengroRe von 2-3 ha pro Pferd vor und empfiehlt, die Tiere bis zu einem halbwegs gleichma-
Rigen Abfrall der Aufwiichse auf der Flache zu belassen, um die Qualitat und Artenvielfalt des Griinlan-
des langfristig zu bewahren.

Extensive Beweidung mit Schafen

Schafe kdnnen gut in der extensiven Beweidung von Grinland und Heiden eingesetzt werden, da sie als
Wiederkauer taglich grofRe Mengen an rohfaserreichem Futter verwerten kdnnen. Aufgrund ihrer kleinen
Zahne und beweglichen Lippen kdnnen sie Aufwiichse sehr tief und gezielt verbeil3en. Diese Eigenschaft
ermdglicht ihnen auch unter ungiinstigen Bedingungen eine Selektion von ausreichend néhrstoffreichem
Futter. Zudem sind Schafe besonders marschfahig (V. HAAREN ET AL. 1995). Zahlreiche Biotoptypen
(z. B. Heiden) sind durch jahrhundertelange Schafbeweidung — vor allem in Form der Wanderschéferei —
entstanden. Zur Erhaltung dieser Biotoptypen eignet sich diese Nutzungsform demnach besonders gut. Je
nach Rasse kdnnen Schafe zur Pflege fast aller Fl&chen verschiedenster Steigungsgrade, Feuchtigkeitsstu-
fen und geringer Futterertrage eingesetzt werden (MLR 2005c).

Die Haltungsform der Wanderschaferei birgt den naturschutzfachlichen Vorteil, dass die Schafe wahrend
der Wanderungen Pflanzen(-samen) und kleine Tiere in Fell, Hufen und Kot transportieren, so dass die
Schéferei Funktionen des Biotopverbundes ubernimmt. Isolationseffekte kdnnen dadurch tberwunden
werden (FISCHER ET AL. 1995). Von stationdrer Hiitehaltung spricht man, wenn die Schafherde (iber das
Jahr in relativer rdumlicher N&he zum Schéferhof verbleibt. Im Winter wird dabei meist Stallhaltung
durchgefiihrt, wobei das bendtigte Heu als Méhgut von sonst aus der Nutzung fallenden Wiesen gewon-
nen werden kann. Koppelhaltung ist aus naturschutzfachlicher Sicht weniger gut geeignet, da hier die
Gefahren der Uberdiingung und zu starker Beweidung bestehen.

Zur Beweidung von Wirtschaftsgriinland und Feuchtwiesen eignen sich prinzipiell alle Schafrassen. Auf
diesen Flachen sollte ein- bis zweimal jahrlich nachgemaht werden. Die Effektivitat einer Schafbewei-
dung ist auch zur Offenhaltung von Heideflachen sehr hoch (SCHREIBER ET AL. 2001; LUTKEPOHL 2001).
Empfohlen werden hierfir Arten wie ,Graue Gehornte Heidschnucke’, eventuell in Kombination mit
Ziegen (AID 1992), da eine reine Schafbeweidung ein Fortschreiten der Sukzession meist nicht verhin-
dern kann (SCHREIBER ET AL. 2001). Zum Zuriickdrangen der Gehdlze werden zunéchst intensive Weide-
gange empfohlen, bis spéter auf extensive Bewirtschaftung umgestellt werden kann (BRUNK ET AL.
2004). Nach MICHELS (2000) regt eine maRige Beweidung die Seitentriebbildung und damit die Verjin-
gung des Heidekrauts an. Auch zum Kurzhalten magerer Grasbestande oder zum Zuriickdréngen uner-
wiunschter Gréser in Heidebestanden werden Schafe erfolgreich eingesetzt (SCHUBERT 2001).
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Extensive Beweidung mit Ziegen

Ziegen haben ein breiteres Futterspektrum als Schafe und sind fur die Pflege vielfaltiger Biotoptypen und
insbesondere zur Verhinderung der Verbuschung von Biotopflachen sehr gut geeignet. Selbst steile Hén-
ge konnen von den Kletterfreudigen Ziegen beweidet werden.

Die Haltung von Ziegen erfolgt meist nur in sehr kleinen Herden auf Koppeln oder die Tiere werden in
Schafherden mitgetrieben. Aufgrund ihres Temperaments ist eine Pferchhaltung von Ziegen mit Schwie-
rigkeiten verbunden, da sie vielfach versuchen, auszubrechen. Dieses Verhalten kann durch geringfugige
Zufltterungen verringert werden (BRUNK ET AL. 2004).

Fur die Landschaftspflege gelten Ziegen als sehr wirkungsvoll im Einsatz gegen Gehdlzaufwuchs. Sie
drédngen Gehdlze erfolgreich zurtick, da Blatter und Zweige von Buschen und Baumen bis zu 40 Prozent
ihrer Futterration ausmachen kdnnen und sie diese auch bis in 2 Meter Hohe erreichen. Ziegen fressen
Geholze nicht nur, sondern knicken sie auch um (BRUNK ET AL. 2004). Pfeifengras und Birken werden
von Ziegen sogar besser verbissen als von Schnucken (VAN’T HULL 2001, zit. in BRUNK ET AL. 2004).
Durch Tritt, Ausbildung von Totholz und Verschiebung des Bliihzeitpunktes der beweideten Pflanzen
schaffen sie eine hohe Heterogenitét der Vegetation der Beweidungsflachen (v. KORN 2001).

Extensive Beweidung mit Wildtieren

Eine ganzjahrige Beweidung durch groRe pflanzenfressende Wildtiere, so genannte Megaherbivore, wird
i.d. R. im ,Prozessschutz“ eingesetzt: Die Entwicklung der Landschaft soll dabei ungesteuert ,,natirli-
chen®, dynamischen Prozessen lberlassen werden (RIECKEN ET AL. 1998). Uber das gesamte Jahr werden
die Tiere halbwild und ohne Zufltterung auf den Flachen eingesetzt. Ziel ist die Entwicklung einer halb-
offenen Weidelandschaft mit kleinrdumigen Mosaiken unterschiedlicher Vegetationszusammensetzungen
und Entwicklungsstufen, Verwilderungsprozessen und Stérungen (BRUNK ET AL. 2004).

Fur eine ganzjéhrige Weidehaltung eignen sich robuste Tierrassen, die nach KONIG ET AL. (2003) folgen-
dermalien klassifiziert werden:

- Gras- und Rauhfutterfresser: Dazu gehdren die Rassen Heckrind, Konik-Pferde und Dilmener Wild-
pferde. Sie haben einen grofRRen Einfluss auf die Vegetationsentwicklung (BEUTLER 1996, BUNZEL-
DRUKE ET AL. 2001).

- Konzentratselektierer: Vertreter dieser Kategorie wie Elch und Reh erndhren sich relativ vielseitig
von Blattern, Zweigen, Sprossen, Krautern und dhnlichem. Ihr Einfluss auf die Landschaftsentwick-
lung wird als gering betrachtet (KONIG ET AL. 2003). Durch den Verbiss von Baumen, insbesondere
im Winter, kénnen sie Gehdlzwuchs vermindern.

- Intermedidrtypen: Die so genannten Mischaser Wisent, Rothirsch, Damhirsch und Wildschein gelten
als Allesfresser und stehen somit zwischen den beiden oben genannten Typen.

Um ein maoglichst breites Asungsspektrum zu nutzen, wird ein Besatz der Flachen mit Vertretern aller
drei Erndhrungstypen empfohlen (HOFMANN ET AL. 1998). Naturschutzfachlich werden Beweidungskon-
zepte nicht als Patentldsung flr das Offenland betrachtet, da sich nicht sdmtliche erhaltenswerte Flachen
zu Wildgehegen entwickeln lassen (TSCHOPE ET AL. 2004).

Mahd

Durch Mahd wird versucht, den Fortbestand artenreicher, naturschutzfachlich wertvoller Wiesen aufrecht
zu erhalten. Im Vergleich zur Beweidung stellt sich Mahd oftmals als groRerer Eingriff in das Okosystem
Grinland dar, weil wéhrend des Mahens ein Grofteil der oberirdischen Pflanzenmasse schlagartig ent-
fernt wird. Damit andern sich kurzfristig das Nahrungsangebot, die Luftfeuchtigkeit, die Sonnenexpositi-
on und die Struktur des Lebensraumes zahlreicher Tierarten.

Fur landwirtschaftliche Zwecke wird eine friihe Mahd angestrebt, um den hohen Eiweillgehalt der Graser
und Kréuter kurz vor dem Bliihzeitpunkt auszunutzen. Dieses aus der Perspektive des Landwirts sinnvolle
Verfahren verhindert jedoch die Aussamung der Pflanzen, steht im Konflikt mit dem Schutz brutender
Wiesenvdgel und flhrt langfristig zur einer Verschiebung des floristischen Artenspektrums (OPPERMANN
& KRISMANN 2000).

161



Bericht zum Verbundprojekt ,,Nachhaltiger Naturschutz in der Diepholzer Moorniederung*

Bewirtschaftungsauflagen fiir eine naturschutzorientierte Mahnutzung von Wiesen bestehen unter ande-
rem in einem Verbot von Diingung und Pflanzenschutzmittel, Einschrdnkungen beziiglich der Art der
verwendeten Mahmaschinen und des Zeitraums der Mahd (spéater Mahdzeitpunkt), der Vermeidung von
MeliorationsmaBnahmen wie Entwasserungen, dem Erhalt eines vielgestaltigen Bodenreliefs sowie der
Durchfiihrung spezieller BiotopschutzmalRnahmen (vgl. bspw. BLUMLEIN ET AL. 2001). Um den Verlust
von Amphibien, Heuschrecken und Laufkéafern durch Mahd vorzubeugen, sollte die Verwendung von
Balkenméhern angestrebt werden (CLAREN ET AL. 1993). Nach der Mahd sollte das Mahgut noch einige
Zeit auf den Fl&chen verbleiben, um Fluchtmdglichkeiten fir Wirbellose zu erhalten (PROCHNOW ET AL.
2004).

Eine Mahd von Calluna-vulgaris-Bestdnden kann eine dichte Heide-Strauchschicht mit hoher Blitenpro-
duktion erreichen. VVoraussetzungen fur eine Mahd der Heide sind ein geringes Alter der Bestande (10-15
Jahre) und das Fehlen groRerer Gehdlze. Da die faunistische Artenvielfalt der Heiden stark vom Struktur-
reichtum gepragt ist, sollte eine Homogenisierung der Bestande verhindert werden indem jeweils nur auf
Teilflachen gemiht wird (PROCHNOW ET AL. 2004). Uber die naturschutzfachlich beste Art des Mahver-
fahrens fiir Heiden gibt es unterschiedliche Meinungen: LUTKEPOHL (2001) schldgt eine sehr tiefe Mahd
vor, die auch Bodenverwundungen bewirkt. NITSCHE (zit. in JEDICKE 1993 a) hingegen empfiehlt eine
Mahd etwa 10 cm ber der Bodenoberflache. Mahd oder die Anlage von Gehdlzstreifen wéren die bevor-
zugten MaRnahmen fiur die Entwicklung von Pufferstreifen entlang der Gewasser im Landkreis Diepholz.

Mulchen

Beim Mulchen verbleibt das Schnittgut auf den Flachen und wird nicht wie bei einer Mahd abgerdumt.
Anforderungen an maglichst naturvertragliches Mulchen bestehen unter anderem in der Einhaltung gro-
Rer Schnitthéhen, der Verwendung leichter, geteilter Schlegel, dem abschnittsweisen Mulchen sowie der
Orientierung des Mulchzeitpunktes an der Vegetationsentwicklung.

Das Mulchen von Griinland ist im Vergleich zu Beweidung oder Mahd weniger glnstig zu beurteilen
(vgl. PROCHNOW ET AL. 2004). Nach dem Mulchen bildet sich auf Wiesen in der Regel eine mehr oder
weniger starke Streuschicht, die das Wachstum schwachwiichsiger Arten behindert. Gute Wachstumsbe-
dingungen finden dagegen nitrophile Hochstauden wie GroRe Brennnessel (Urtica dioica) und Acker-
kratzdistel (Cirsium arvense) oder konkurrenzstarke Arten wie die Quecke (Elymus repens) (HERTWIG &
BAECK 2004). Weiterhin besteht die Gefahr einer Beeintrachtigung der Kleinfauna durch die Mulchma-
schinen. Entsprechende Auswirkungen treten bei der Mulchung von Zwergstrauchheiden auf. Auf
schwachwiichsigen Griinlandflachen kann Mulchen dennoch als eine akzeptable Alternative zur Offen-
haltung der Flachen mit relativ geringen nachteiligen Auswirkungen auf Vegetation und Boden eingesetzt
werden (z. B. BRIEMLE 1993).

Brennen

Brennen wird im Naturschutz seit circa zehn Jahren verstarkt als MalRnahme zur Offenhaltung, insbeson-
dere von Heideflachen, diskutiert. Die kurzzeitige Hitzeeinwirkung eines Brands zerstort in der Regel die
oberirdischen Pflanzenteile und beglnstigt dabei bestimmte Pflanzenarten. Calluna-Heide verjingt sich
nach Brand durch raschen Wiederaustrieb. Sie gilt, neben Ginster, als ,,Brandkeimer®, d. h. ihre Samen
keimen verstarkt nach Hitzeeinwirkung (GOLDAMMER ET AL. 1997). Dariiber hinaus wird das Wachstum
von Birken und Schlehen (WEGENER 1997) verstarkt und rhizombildende Arten wie Adlerfarn werden
gefordert (WANNER ET AL. 2004). Jahrlicher Brand verhindert dagegen das Aufkommen von Gehdlzen.
Zur langfristigen Offenhaltung wird die Kombination mit anderen Pflegemalinahmen empfohlen
(SCHREIBER 1997).

Mechanische Bodenfreilegung

Mechanische Bodenfreilegungen sind eine weitere Alternative zur Erhaltung von Heideflachen. Theore-
tisch sind als Malnahmen das Befahren mit Kettenfahrzeugen, das Plaggen oder Abschieben mit Spezi-
almaschinen oder auch das Grubbern (Einarbeiten der Rohhumusauflage) denkbar (WANNER ET AL.
2004). Welche Malnahmen verwendet werden sollten, ist vor allem von den Standorteigenschaften und
der Eignung zur Befahrung mit Maschinen abhdngig zu machen. In die Betrachtung sind zudem die ho-
hen Kosten eines Einsatzes von Maschinen — nach WANNER ET AL. (2004) bei einem Befahren mit Ket-
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tenfahrzeugen um 1200 Euro pro Hektar, beim Plaggen zwischen 1700-5000 Euro pro Hektar — einzube-
ziehen.

Naturschonende Wald- und Heckenbewirtschaftung

Eine naturschutzkonforme Waldbewirtschaftung sollte folgende Auflagen beachten (NABU 2001,
BRUHLHART ET AL. 1992, DEUSSEN ET AL. 2000): Verzicht auf Pestizide und Dlngungen, Verminderung
des Einsatzes von Kalkungen, Unterlassung intensiver HolzerntemalRnahmen (wie flachiges Befahren),
die Ernte von Holz Uber Einzelbaumentnahme, die Umwandlung der Besténde zu gréBerer Naturnahe, die
Neuanlage von Wald nur mit standortangepasstem Saatgut, am Besten Uber Naturverjingung, das Belas-
sen von Totholz im Wald, die gezielte Pflege der Waldrénder sowie die Unterstiitzung standortangepass-
ter Wildbesténde.

Die meisten deutschen Forstbetriebe sind nach 6kologischen Standards zertifiziert, die jedoch unter-
schiedlich hohe Anforderungen an eine naturnahe Waldbewirtschaftung stellen (vgl. HAULSER ET AL.
2003). Die gangigsten Zertifikate und Zertifizierungsstellen sind die Pan European Forest Certification
(PEFC™), der Forest Stewardship Council (FSC©) und Naturland ®. Die PLENUM Region Reutlingen
hat darliber hinaus detaillierte Produktionskriterien fiir Holz aus naturschutzorientierter Waldnutzung
entwickelt (vgl. das Projekt ,.kerniges Holz"*, RNA 2004).

Soll naturschutzkonform erzeugtes Holz als Baumaterial oder in der Mdbelherstellung genutzt werden, so
mussen bestimmte Qualitétskriterien bezilglich der Holzstarke und der Holzfestigkeit sowie des Erschei-
nungsbildes erfillt werden. Dazu muss das Holz zumeist in der forstwirtschaftlichen Optimalphase der
Baume geerntet werden, was aufgrund der ausbleibenden Alterszustande der Badume als naturschutzfach-
lich nachteilig bewertet werden kann (vgl. DEUSSEN ET AL. 2000).

Naturschutzorientiert erzeugtes Holz kann auch einer energetischen Nutzung zugefiihrt werden. Als na-
turschutzfachliche Kriterien an eine Holzentnahme aus Hecken schlagt JEDICKE (1993 b) vor, Holzschnitt
nur abschnittsweise durchzufihren, ihn nur im Winter zuzulassen und dabei zeitliche Pflegeabstdnde von
10 bis 25 Jahren zu beachten. Eine derartige Heckennutzung ist naturschutzfachlich positiv zu bewerten,
da durch gelegentliches ,,auf den Stock setzen* eine Uberalterung der Hecke verhindert wird und Arten-
verarmungen entgegengewirkt werden. Die ¢kologischen Funktionen der Hecken werden bewahrt und
das Landschaftsbild bleibt erhalten (LFU 1999). Wird Holz aus Wald zur Energiegewinnung entnommen,
so besteht in groRerem Rahmen die Gefahr, dass sich der Strukturreichtum der Bestande verringert (GUN-
DERMANN & SUDA 1996; SCHUMANN 1997).
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L.2 Presseberichte der Dienstleistungsagentur (Petermann, Roggenbuck, Trond-
le)

Abbildung 39: Wochenpost, online, 30.11.2004
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Abbildung 40: Syker Kurier, 10.08.2005

Abbildung 41: Kreiszeitung, 01.04.2005
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Abbildung 42: Kreiszeitung, 21.09.2005
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Abbildung 43: Wochenpost, 02.08.2006
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Abbildung 44: Kreiszeitung, 21.02.2006

Abbildung 45: Wochenpost, 04.10.2006
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Abbildung 46: Wochenpost, 15.03.2006
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Abbildung 47: Wochenpost, 07.02.2007
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Abbildung 48: Kreiszeitung, 03.02.2007

Abbildung 49: Wochenpost, 20.09.2006
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L.3 Erfahrungen aus Referenzprojekten (Rinne)

Fur die landesweite niedersachsische Marketinginitiative gibt es bislang keine Vorbilder bzw. Referenz-
projekte mit landesweitem Bezug. Die Recherchen zu Erfahrungen aus anderen ,,Regionen® (bzw. Lan-
dern) wurden daher mit einem breiteren Ansatz betrieben. Betrachtet und vorgestellt werden ausgewahlte
Projekte,

- die sich darauf beschranken, die Idee ,,Forderung der Landschaftspflege durch Kauf bzw. Verzehr*
bei den Verbrauchern bekannt zu machen und zu bewerben;

- die in erster Linie auf die Entwicklung, Vergabe und Bewerbung eines Qualititszeichens fiir land-
wirtschaftliche Produkte abzielen;

- die vor allem konkrete Absatzhilfe fur die Produzenten landwirtschaftlicher Erzeugnisse leisten wol-
len;

- die alle drei Zielebenen miteinander verknipfen,

- die die Forderung der Landschaftspflege in den wesentlich gréReren Rahmen der ,,nachhaltigen Re-
gionalentwicklung* einspannen.

Der Fokus der Recherchen lag in der Erfassung der spezifischen Ziele, der umgesetzten Strategien und
der damit erreichten Erfolge sowie der installierten Strukturen (Netzwerkstruktur, Internetauftritt etc.).
Die im Folgenden zusammengefassten Rechercheergebnisse beruhen auf zahlreichen Einzelgesprachen
mit den Trégern der Referenzprojekte sowie der Auswertung des verfugbaren Informationsmaterials (Ta-
gungsberichte, Internetauftritte etc.).

a) Kooperationsprojekt ,,Wirttemberger Lamm*

Beispiel fir eine Uberregionale Marketinginitiative, die sich auf
die Bekanntmachung und Bewerbung eines einzelnen Produktes
aus Landschaftspflege konzentriert (www.wuerttemberger-
lamm.de)

~Wirttemberger Lamm® ist die geschiitzte Marke der Baden-
Wirttembergischen Lammfleischerzeugergemeinschaft e.V. und wird durch Vermarktungspartner in ganz
Baden-W(irttemberg angeboten.

Das Kooperationsprojekt, das den Verbraucher in der Region mit ,,Wrttemberger Lamm* anspricht, soll
dem Verbraucher aufzeigen, dass er sich durch den Verzehr von heimischem Lammfleisch nicht nur ge-
sund ernahrt, sondern auch zusatzlich einen Beitrag zur Pflege ,unserer“ Kulturlandschaft leistet.
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® Die Marketinginitiative stellt bei der Bewerbung mehrere Vorteile mit Bezug zur ,,Heimat* heraus;
die Bedeutung fiir die Landschaftspflege wird dabei nicht betont:

- Hohe Qualitat des Wiirttemberger Lammfleischs (besonders zart und saftig, eigenstandiger Ge-
schmack, Schlachtung im Alter von 4 bis 6 Monaten etc.),

- artgerechte Aufzucht und Haltung der Schafe (als VVoraussetzung fiir diese Fleischspezialitat),
- die Verwendung von heimischem Fultter,

- den Einsatz einer seit alters her heimischen Schafrasse,

- kurze Transportwege (als Garant flr Frische).

Wirttemberger La&mmer werden unter dem Herkunfts- und Qualitdtszeichen Baden-Wirttemberg
(HQ2Z) erzeugt und vermarktet (vgl. b).

Kriterien und Kontrolle:

Die Nutzung der Kollektivmarke ,,Wurttemberger Lamm® setzt eine Mitgliedschaft bei der Baden-Wirttembergischen
Lammfleischerzeugergemeinschaft e.V. voraus, sowie die Bereitschaft zu Angaben Uber bestimmte Betriebsdaten wie Rasse
und Anzahl Mutterschafe/Bdcke sowie Angaben zur landwirtschaftlichen Nutzflache.

Die Mutterschafe werden grundsatzlich in der Landschaftspflege zum Erhalt der Kulturlandschaft eingesetzt. Vater- oder
Mutterlinie entstammen der Rasse Merinoland.

Die Qualitat der Marke ,,Wirttemberger Lamm* fir Lammfleisch entspricht den jeweils gliltigen Erzeugungs-, Qualitats- und
Verkaufsregeln der Baden-Wirttembergischen Lammfleischerzeugungsgemeinschaft e.V. Aktuelle Qualitatsanforderungen
der Marke ,,Wirttemberger Lamm*:

- Junge Schlachtldmmer im Alter zwischen 120 - 140 Tagen,

- Lebendgewichtsbereich 38 - 45 kg,

- Ausgepréagte Bemuskelung, geringe bis mittlere Verfettung,

- Helle Fleisch- und Fettfarbe, feste Konsistenz,

- Ausschlachtung mind. 48 %.

Erreichen die Schlachtkorper diese Ziele, ist ein Qualitatszuschlag von € 0,10 pro kg Lebendgewicht vorgesehen.
Kontrollsystem: Fir Aufzucht- und Mastbetriebe gelten die QZ-Erzeugungsrichtlinien fir Lammfleisch, die eine neutrale
Betriebskontrolle einschlieRen. Der Vertrieb der Marke "Wuirttemberger Lamm" erfolgt durch selbstvermarktende Betriebe,
Metzgereien sowie Grof3- und Einzelhandel unter einem QZ-Zeichennutzungsvertrag mit einem der QZ-Lizenznehmer (neut-
rale Kontrolle).

® Hintergrund sind die Ergebnisse von Marktstudien, die eine groRe Bedeutung der Regionalitat von Lamm-
fleisch fiir den Verbraucher belegen. Konsequenterweise wird der Rahmen nicht auf ganz Baden-Wiirttemberg
ausgedehnt - es gibt auch keine baden-wiirttembergischen Weine.
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b) Qualitatsmarke ,,Geprufte Qualitat - HESSEN*

Beispiel furr eine landesweite Initiative zur Entwicklung und Vergabe eines Herkunfts-
qualitatszeichens (www.qualitaetsmarke-hessen.de).

Gepria
Die Marketinggesellschaft GUTES AUS HESSEN GmbH ist eine seit 2005 aktive | @UALITAT
Tochtergesellschaft der Marketinggesellschaft GUTES AUS HESSEN e.V., die =i
1989 aus einer Initiative des Hessischen Bauernverbandes mit Unterstitzung der ™ - ’
Nahrungsmittelwirtschaft und des hessischen Landwirtschaftsministeriums gegriin-
det wurde.

Ziel ist die Vermarktung hessischer landwirtschaftlicher Erzeugnisse beziehungsweise die Unterstit-
zung bei der Weiterverarbeitung hessischer Nahrungsmittel. Das Qualitatszeichen "Geprifte Qualitat -
HESSEN" soll dem Verbraucher eine besondere Qualitat, umfassende Kontrollen und die nachvoll-
ziehbare Herkunft des Produktes signalisieren. Der Erfolg wird u. a. darauf zurlickgefiihrt, dass die
Umsetzung der Projekte auf eine breite Basis gestellt werden konnte; bei den Aktivitaten des Vereins
werden nach Maglichkeit bzw. Bedarf auch Nichtmitglieder beteiligt.

Fur mehrere Produktgruppen wurden bereits die Kriterien (Erzeugungs-, Verarbeitungs- und Vermark-
tungsstandards) ausgearbeitet, u. a. Fleisch- und Wurstwaren (Schweine-, Rind-, Lamm- und Wild-
fleisch), Getreide und Kartoffeln, Gemise und Obst. Weitere Produktbereiche, wie etwa Milch,
Milchprodukte oder Gefliigel sind in Vorbereitung.

Kriterien: Im Bereich der tierischen Erzeugung mussen gleichermafien strikte Standards eingehalten werden. Die Schwer-
punkte der Qualitdtsmarke zielen auf verschiedene Teilgebiete ab (Auswahl).

Artgerechte Haltung und Behandlung der Tiere: Bei Rindern ist die Anbindehaltung untersagt, fir Schweine und L&mmer
missen MindestgroRen bei den Stallflachen berlicksichtigt werden. Als Weidetierfleisch wird nur solches Fleisch angeboten,
dem eine Freilandhaltung der Rinder und L&mmer von mindestens 7 Monaten voraus gegangen ist, ...

Transparentes Fltterungssystem: Mindestens die Hélfte des Futters muss auf dem eigenen Betrieb erzeugt worden sein. Nur
ausdricklich zugelassene Futterkomponenten der offiziellen Positivliste dirfen zugekauft und verwendet werden, ...

Keine Tiermehlverfitterung: Die Wiederzulassung ist immer wieder im Gesprach. Unabhéngig von der Entscheidung auf
EU- und Bundesebene gilt fiir das Qualitatsmarkensystem generell und kontinuierlich das Tiermehl-Verbot.

Kontrolle: Zustandig fur das Qualitatssicherungssystem der Qualitatsmarke sind zum einen der Qualititsbeauftragte des
Landes Hessen, der vom Dienstleistungszentrum fir Landwirtschaft, Gartenbau und Naturschutz gestellt wird. Zum anderen
Gibernehmen neutrale und externe Kontrollunternehmen die Aufgabe, Betriebe auf die Einhaltung der Qualitatsmarkenbe-
stimmungen zu (iberwachen.

Das Qualitatssicherungssystem setzt sich aus funf Kontrollelementen zusammen, die aufgrund der Mehrgliedrigkeit, der
relativ engen Kontrollfrequenzen sowie der Neutralitat der Kontrollen ein sehr hohes Mal? an Sicherheit erreichen.

Vergleichbare Initiativen bzw. Herkunftsqualitdtszeichen bestehen in mehreren Bundeslandern (u. a. in
Baden-Wiirttemberg: www.was-liegt-néher.de; vgl. a), nicht jedoch in Niedersachsen.

EDEKA Siidwest nutzt die Giitesiegel der Lander und vermarktet mit der Marke
»unsere Heimat — echt & gut* die mit Qualitatszeichen ausgezeichneten Lebens-
mittel aus dem Sudwesten Deutschlands. EDEKA kann so auf eigene Kriterien
und Kontrollen verzichten. An Informationen zu den Qualitatsbestimmungen inte-
ressierte Kunden werden auf die Auftritte der Bundeslander verwiesen
(www.unsereheimat.de).

 UNSERE
\ HEIMAT
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¢) "REGIOmarché" und ""Mergelwind Erzeugergemeinschaft e.V." (Maas-Rhein)

Beispiel fiir ein Uberregionales Vermarktungsnetzwerk, das in erster Linie eine Absatzhilfe fir die
beteiligten Produzenten bietet (www.regiomarche.de).

REGIOmarché ist ein Netzwerk von Erzeugern von Lebensmitteln zur [ v
gemeinsamen Vermarktung von regionalen Produkten aus der EUREGIO :)‘ E"ZE'J Lj\ marChé
Maas-Rhein. NLJI

Die Erzeuger missen zusichern, dass die betreffenden Produkte regional im Sinn des REGIOmarché-
Netzwerkes sind, d.h. sie werden in der EUREGIO Maas-Rhein und dem Naturpark Our in Luxemburg
produziert und verarbeitet oder stammen in ihren charakteristischen Hauptbestandteilen aus dieser
Region. AulRerdem missen sie als regionale Produkte auf dem Markt positioniert sein.

Innerhalb des landeriibergreifenden Netzwerks haben sich die Erzeuger

von Bio-Produkten zu der Erzeugergemeinschaft "Mergelwind e.V." zu- w
sammengeschlossen.
Die AuRendarstellung (Internet) konzentriert sich auf die Présentation der nn;?fge!u'."mf

Produkte, der Verkaufsstellen und der Erzeuger. Informationen zum

Netzwerk, seinen Leistungen (fur Verbraucher und Erzeuger) stehen weit im Hintergrund, die vorder-
grindige Zielsetzung ist auf "Absatzforderung” flr die Erzeuger von Bio-Produkten beschrénkt. Als
eigenstandige Marke tritt "mergelwind" nicht auf, die Verkaufsstellen beschranken sich auf die betei-
ligten Hofe. Alle mergelwind Betriebe gehdren einem biologischen Anbauverband (Bioland, Demeter,
Eko, Skal, Blik) an und unterliegen neben den EU-Qualit4tskontrollen den Richtlinien des jeweiligen
Anbauverbandes.

"Mergelwind e.V." - Eckpfeiler

"Ohne die Risiken langer Transporte und dadurch oft notwendiger Konservierungsver-
fahren kommen die Bioprodukte unserer Region direkt frisch auf den Tisch."”
Mergelwind unterstiitzt die Handler durch Ausgabe von Verkaufshilfen (Regalstopper,
Broschiren etc.), fihrt Marketing-MaRnahmen durch (Infostdnde, Werbebroschiiren
etc.) und versucht auf vielfaltige Weise die Verbraucher (ber regionale, dkologisch
erzeugte und verarbeitete Lebensmittel zu informieren, aufzukl&ren und zu beraten.
Seine Hauptaufgabe sieht der Verein in der Qualitatssicherung.

Das landerlibergreifende Vermarktungsnetzwerk "REGIOmarché" unterscheidet sich trotz seines (iber-
regionalen Ansatzes kaum von regionalen Netzwerken, die neben der reinen Verkaufsférderung auch
ideelle Ziele verfolgen. Auffallend ist eher die breitere Produktpalette, die regionale Portale aufma-
chen:

Zum Vergleich: Regionalportal HOFfrisch

Beispiel flr ein regionales Vermarktungsnetzwerk von Landwirten im Verdichtungsraum.

Das Regionalportal HOFfrisch présentiert ein breites Waren- und _
Dienstleistungsangebot, das Gemise, Kartoffeln, Obst und Krautern 4‘ by h
sowie Fleisch und Wurstwaren auch Gehélze und Stauden, Wein, fﬂ
Backwaren etc. auch Dienstleistungen wie z.B. Gartenpflege, Pensions-

pferde. "HOFfrisch" ist kein Qualitatszeichen.

Ziel ist die Sicherung der Bewirtschaftung der klein strukturierten Fami-
lienbetriebe, die wiederum zum Erhalt der wertvollen Landschaft
("unsere Heimat™) beitragen.

Das Regionalportal HOFfrisch wurde ermdglicht durch die Initiative des Amtes fir Landwirtschaft
Ndrtingen in Zusammenarbeit mit den Betriebsinhabern.
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d) "UNSER LAND e.V. und UNSER LAND GmbH" (Bayern)

Beispiel fur eine Marketinginitiative, die die Bewerbung einer ldee, die Vergabe eines Qualitatszei-
chens und konkrete Absatzhilfe verbindet und damit Produkten aus dem l&ndlichen Raum eine Briicke
in den Verdichtungsraum bietet (www.unserland.de).

"Unser Land" ist ein Zusammenschluss der neun regionalen "Solidargemeinschaf-
ten" Stadt Miinchen und acht Landkreise im Umland Miinchens.

Das Netzwerk strebt ein besseres Verstandnis von regionalen Kreislaufen und
Zusammenhéngen zwischen Produktion, Natur, Handwerk, Handel und sozialen
Komponenten an. Die fiinf Sdulen der Solidargemeinschaften — Kirche, Verbrau-
cher, Handwerk/Handel, Landwirtschaft sowie Umwelt- Naturschutz — stehen fir
eine aktive Burgergesellschaft und Grundlage fur die Forderung eines neuen Ver-
standnisses flr die Zusammenhdange der verschiedenen Bereiche.

Der Erfolg der Initiative wird mit der Zusammenarbeit der unterschiedlichen

Gruppierungen begriindet, die mit ihrem breiten Spektrum an Vorstellungen und

Madglichkeiten neue Lésungswege fur eine nachhaltige Forderung der Region entwickeln und umset-
zen helfen.

Der Dachverein UNSER LAND e.V. unterstiitzt und koordiniert die Arbeit der Solidargemeinschaften,
baut das Netzwerk auf und aus und ist einer der Gesellschafter der GmbH. Er kimmert sich um (ber-
regionale Belange, die Konzeption neuer Projekte und die Beschaffung notwendiger Fordermittel.

Die UNSER LAND GmbH ist fur alle beteiligten Landkreise des Netzwerkes fiir den Aufbau und die
Koordination der Preis- und Produktpolitik, das Marketing und die Logistik verantwortlich. Die GmbH
setzt sich fiir ein gerechtes Preissystem fur die Partnerbetriebe auf allen Stufen von der Erzeugung bis
zur Verarbeitung ein.

Die Arbeit des Vereins und verschiedene Marketingmalinahmen der GmbH werden durch das Bayeri-
sche Staatsministerium fiir Landwirtschaft und Forsten sowie die CMA geférdert.

Das Netzwerk folgt einem ganzheitlichen Ansatz und konzentriert sich daher nicht nur auf den Erhalt
der naturlichen Lebensgrundlagen. Als ebenso wichtig werden qualifizierte Arbeitsplatze, menschen-
nahe Versorgungsstrukturen fur das tégliche Leben sowie eine lebens- und liebenswerte Kulturland-
schaft betrachtet. Das Netzwerk will den Verbrauchern die Mdglichkeit bieten, durch die Wahl ihrer
Lebensmittel zum Schutz der Lebensgrundlagen entscheidend beizutragen, und folgt dabei gesamtdko-
logischen, 6konomischen und sozialen Kriterien.

Mit der Einfiihrung von BIO-Lebensmitteln im Januar 2005 wurde die Grundidee des Netzwerkes auf
eine breitere Basis gestellt. Die gesamtokologischen Kriterien sind weit gefasst, die Lebensmittel
stammen aus

- konventioneller Landwirtschaft, die nach den strengen UNSER LAND Richtlinien arbeitet, und

- aus Okologischer Landwirtschaft, die nach den Richtlinien des bundeseinheitlichen Biosiegels
arbeitet.

Die Produkte der Marke "Unser Land" und "UNSER LAND Bio-Lebensmittel" werden auch in den
Supermdrkten Miinchens (v. a. Tengelmann, zahlreiche Spar- und EDEKA-aktiv-Mérkte) angeboten.
Der Internetauftritt kann sich damit auf die werbewirksame Verbraucherinformation konzentrieren;
Hinweise auf Produzenten bzw. Direktvermarkter treten in den Hintergrund.

UNSER LAND - Eckpfeiler

Die UNSER LAND Richtlinien missen Uber das gesetzlich geregelte Mal in der konventio-
nellen Landwirtschaft hinausgehen. Sie sollen so 6kologisch wie mdglich und wirtschaftlich
tragfahig sein.

UNSER LAND strebt einen gesamtdkologischen Ansatz in der Land- und Energiewirtschaft
an, der vielen Betrieben mittelfristig das Uberleben sichern und langfristig auch die Umstel-
lung auf ékologischen Landbau ermdéglichen soll

UNSER LAND Produkte sollen menschen- und naturnah sein. Sie verringern Transportwege,
sparen Energie, reduzieren die Luftbelastungen und stérken regionale, dezentrale Strukturen.
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e) PLENUM - Projekt des Landes zur Erhaltung und Entwicklung von Natur und Umwelt

PLENUM st ein Konzept fur nachhaltigen Naturschutz in Baden-Wirttemberg und wird aktuell in 5
Projektgebieten umgesetzt.

PLENUM setzt sich ein fiir die Erhaltung und Entwicklung der biologischen Vielfalt in gro3fla-
chigen, représentativen Kulturlandschaften. Die regionaltypischen Nutzungsmuster machen zu-
sammen mit architektonischen und kulturellen Besonderheiten den Reiz und die Individualitét ei-
ner Landschaft aus.

Die Zielvorstellungen gehen ber die Unterstiitzung von Landschaftspflegeprojekten hinaus - die
Palette der geforderten Projekte reicht weit und stellt eine bunte Mischung aus den Bereichen Na-
turschutz, sanfter Tourismus, Land- und Forstwirtschaft und Umweltbildung dar (s.u.).

PLENUM ist nur bedingt ein "landesweites" Projekt - die 5 Projektgebiete umfassen lediglich rd.
13 % der Landesflache; im Vordergrund steht der regionale Ansatz (z. B. Vermarktung von Pro-
dukten aus Natur schonender Erzeugung innerhalb der Region (Ziele sind z. B. regionale Wirt-
schaftskreislaufe, weniger Zwischenhandel und Transport, hdhere Preise durch regionalen Bezug)

Jedes Projektgebiet hat seinen eigenen Internetauftritt und eine eigene Geschéftsstelle - die Lan-
desanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz ist nur fur die fachliche Koordinierung zu-
standig.

Ubertragbarkeit:

PLENUM bietet aufgrund seiner wesentlich breiteren Zielsetzung einerseits und der Umsetzung
auf regionaler Ebene kaum Verknlpfungen zu den wesentlich enger gesetzten Zielen und L§-
sungswegen der landesweiten Marketinginitiative.

Der Verzicht auf einen landesweiten Ansatz bei Umsetzung und Vermarktung wurde in den Ge-
sprachen mit den Projekttragern intensiv diskutiert und u. a. mit der siddeutschen Mentalitét be-
griindet, die regionales Denken und Handeln bevorzugt.

Plenum - Eckpfeiler

Landschaftspflege durch naturvertragliche Nutzung von Land- und Forstwirtschaft: Die
traditionelle, extensive Bewirtschaftung hat wertvolle Biotope geschaffen. Diese gilt es
zu bewahren bzw. zu entwickeln. Naturvertragliche Landwirtschaft schont die Umwelt.
Vermarktung von regionalen, naturvertraglich erzeugten Produkten: Naturvertragliche
Nutzungsformen sind aufwéndiger und benétigen besonders in der Startphase Forde-
rung, um konkurrenzfahig zu sein.

Sanfter Tourismus: Sanfter, nachhaltiger Qualitatstourismus ist ein bedeutender und
konstanter Wirtschaftsfaktor und schafft Arbeitsplétze.

Umweltbildung: Wissen Uber Natur vermittelt, dass Natur wertvoll und schitzenswert
ist. So verandern sich z. B. Konsum- und andere Gewohnheiten.

Naturschutz soll Eingang in alle Wirtschaftsbereiche finden. PLENUM férdert deshalb
z. B. Konzeptionen fur energetische Nutzung von Holz und Materialien aus der Land-
schaftspflege.

PLENUM ‘; “ff/f_ﬁfuf
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Zwischenfazit:

Aus der Ubersicht (iber verschiedene Formen von Marketinginitiativen
unmittelbar Ubertragbare Handlungs- oder Umsetzungskonzepte:

ergeben sich leider nur wenig

- Fr eine landesweite Marketinginitiative fir einen Warenkorb mit Produkten aus Landschafts-

pflege gibt es kein Vorbild,

- es fehlen in Niedersachsen unterstitzende schlag- und tagkréftige landesweite Organisationen
bzw. Organisationsstrukturen (Erzeuger und Vermarkter) zu den einzelnen Produkten des Waren-

korbs,

177




Endbericht zum Verbundprojekt ,,Nachhaltiger Naturschutz in der Diepholzer Moorniederung*

die niedersachsische Marketinginitiative kann sich nicht auf ein niedersachsisches Herkunftsqua-
litdtszeichen stiitzen, das Mindeststandards vorgeben und kontrollieren wiirde,

ein "gesellschaftlicher Schulterschluss" (Bsp. Minchen) ist weder in Niedersachsen noch fur das
enge Feld der Produkte aus Landschaftspflege erkennbar.

Wohl aber bieten die "Referenzprojekte” vielféltige Orientierungspunkte fur die Planung und Ausges-
taltung der niedersachsenweiten Marketinginitiative:

In allen Referenzprojekten wird der Mehrwert der Produkte durch Markenbildung bzw. Verwen-
dung etablierter Marken signalisiert bzw. abgesichert.

Innerhalb der Marken bzw. Qualitatszeichen werden differenzierte Kriterien (Anforderungskata-
loge) flr die einzelnen Produkte definiert und tiberwacht.

Alle Initiativen verwenden Logos bzw. Bildmarken, fast alle stellen den regionalen Bezug im
Namen bzw. Slogan heraus.

Alle Initiativen sind — zumindest in der Entstehungsphase — von Fordermitteln der o6ffentlichen
Hand und/oder starken Partnern abhéngig.
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L.4 Kontobogen ,,Schaferhof am Dummer* (Go6ttke-Krogmann)

Tabelle 45: Kontobogen ,,Schaferhof am Dimmer*
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