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Strategien fur den Umbau
landlicher Siedlungen

Zahlreiche ldndliche Siedlungen sind von leer
stehenden Gebduden und Funktionsverlusten
betroffen. Negative Auswirkungen konzen-
trieren sich in den Ortskernen. Eine anhal-
tende Vorliebe fiir Neubauten und Abneigung
gegentiiber der Modernisierung von Altbauten
verschdrfen das Problem. Wie kann der Leer-
standsentwicklung und dem Funktionsverlust
vieler Dorfer entgegengewirkt werden? Kann die
Umnutzung aufgegebener landwirtschaftlicher
Hofanlagen Impulse zur Vitalisierung der Orts-
kerne geben? Welchen Beitrag kann Dorf-
entwicklungsplanung im Rahmen einer
Gesamtstrategie leisten? Um diesen Fragen
nachzugehen, wurde 2008 auf Initiative

des niedersdchsischen Landtages ein inter-
disziplindres Forschungsteam an der Leibniz
Universitdt Hannover mit der wissenschaftli-
chen Begleitung des Modellprojektes »Um-
nutzung landwirtschaftlicher Altgebdude und
Hofanlagen als Beitrag zur Vitalisierung der
Ortskerne« beauftragt. Untersucht wurden
zwolf Modelldorfer in ganz unterschiedlichen
Regionen Niedersachsens. Als Ergebnis liegen
Handlungsempfehlungen fiir die Akteure auf
verschiedenen Planungsebenen vor

(vgl. Vo et al. 2010).
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es beim Umgang mit der Leerstandsproblematik unter-

schiedliche, allzu oft isoliert betrachtete Einflussebenen
gibt: eine objektbezogene Ebene, eine ortliche sowie eine {iber-
ortliche, regionale Ebene. Im Einzelfall hangen die Chancen ei-
ner Umnutzung leer stehender Gebdude von vielerlei Faktoren
ab. In dem Modellprojekt wurden dazu psychosoziale, finanziel-
le, planungsrechtliche, organisatorisch-systemische und bauli-
che Einflussfaktoren ndher untersucht. Dariiber hinaus (iben die
unterschiedlichen ortlichen und regionalen Rahmenbedingun-
gen und Entwicklungsperspektiven einen wesentlichen Einfluss
auf die Chancen einer Umnutzung leer stehender Gebdude und
eine dadurch mogliche Aufwertung der Ortskerne aus. Eine sys-
tematische Analyse zahlreicher Beste-Praxis-Beispiele und da-
raus abgeleitete Handlungsempfehlungen vervollstindigen die
Untersuchung.

Die projektbegleitende Untersuchung hat gezeigt, dass

Es stellte sich heraus, dass die Dorfentwicklungsplanungen,
die Anknipfungspunkte der Untersuchung in den Modelldor-
fern waren, sich zwar zunehmend der Leerstandsproblematik
annehmen, aber in Bezug auf den Umgang mit leer stehenden
Gebduden noch all zu sehr in der Hoffnung auf private Initiative
verharren und es an Anregungen und Konzepten zur Belebung
dieser mangelt. Die Schrumpfungsprozesse und die Aufgabe
ihrer Bewusstseinsvermittlung werden unterschdtzt. Nach wie
vor dominieren Vorschlage fiir MaRnahmen im o6ffentlichen
Raum oder fiir 6ffentliche Einrichtungen. Uberértliche Planun-
gen und Funktionszuweisungen werden ohne eigene Kom-
mentierung oder abweichende Vorschlage oft lediglich nach-
richtlich ibernommen. Das Modellprojekt gelangt daher zu
dem Schluss, die Dorfentwicklungsplanungen stiarker mit den
Uberoértlichen Planungen zu verzahnen, um diese mit eigenen
Vorschldgen zu beeinflussen, aber auch die Ergebnisse {iberort-
licher Koordination vor Ort zu vermitteln. Es kommt darauf an,
die verschiedenen Einflussfaktoren eines sinnvollen Umganges
mit Leerstanden horizontal und vertikal miteinander zu vernet-
zen. Dazu wurden in dem Modellprojekt integrierte Entwick-
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lungsstrategien fiir unterschiedliche Leerstandssituationen
sowie unterschiedliche ortliche und iiberértliche Rahmen-
bedingungen entworfen, die in diesem Beitrag ndher darge-
stellt werden (vgl. auch VoR et al. 2010).

Leerstandsszenarien

Die Voraussetzung fiir die Wahl geeigneter Strategien und In-
strumente der Dorfentwicklung ist die Erfassung von aktuel-
len und potentiellen Leerstinden. Methoden zur Leerstands-
erfassung kommen meist aus dem Stadtumbau; sie sind zur
Erfassung landwirtschaftlicher Gebdude und Hofstellen aller-
dings nur bedingt geeignet. Hierflir hat sich im Modellprojekt
folgende Vorgehensweise bewdhrt: Zundchst geben Ortskun-
dige Auskunft Uber die Leerstandssituation. Wird diese als
problematisch eingeschdtzt, sind Haupt- und Nebengebaude
in einer Ortsbegehung zu erfassen und zu beurteilen. Poten-
tielle Leerstande (hier definiert als Gebdude mit Bewohnern
im Alter 70 plus) werden mithilfe der Einwohnermeldesta-
tistik verortet. Zusdtzlich sind ortsansdssige Landwirte zu
befragen. Die Ergebnisse flieRen in Leerstandskataster ein,
sie dienen als wichtige Grundlage fiir die Erérterung der Ent-
wicklungschancen sowie Planungen mit den Bewohnern und
ihre Umsetzung zum Beispiel mit Hilfe von Gebdudebdrsen.
Ein darauf aufbauendes, wirksames Instrument zur Forde-
rung des Problembewusstseins bei den Dorfbewohnern ist
die Darstellung der Leerstandssituation in einem »Luftbild-
szenariok, in dem tatsichliche und potentielle Leerstinde
aus einem Luftbild retuschiert werden (vgl. Abb. 1).

Im Rahmen des Modellprojektes konnte damit der Blick der
Bewohner fiir die Problemlage ihres Dorfes gescharft wer-
den. AuRerdem konnte eine Diskussion um kiinftige Objekt
bezogene Maknahmen - von der Bestandserhaltung bis zum
Abriss - sowie deren notwendige Einbettung in lberértlich
abgestimmte Siedlungs- und Infrastrukturkonzepte eréffnet
werden.
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Umnutzen? AbreiRen?

Wo der Eigentiimer keine Nutzungsmoglichkeiten mehr sieht
und eine Nutzung durch Dritte iiber einen ldngeren Zeit-
raum nicht zustande gekommen ist oder das Angebot an
Leerstdnden das Interesse an Nach- und Umnutzungen weit
Ubersteigt, ist auch ein Abriss in Betracht zu ziehen, soweit
es sich nicht um denkmalgeschiitzte oder positiv ortsbildpra-
gende Gebdude handelt. Abriss kann ein Dorf vom Eindruck
des Niederganges befreien und fiir die librigen Gebdaude den
weiteren Preisverfall bremsen. Mitunter kann schon ein Teil-
abriss zur Aufwertung einer Hofanlage fiihren und damit die
Umnutzungschancen der restlichen Gebdude erheblich ver-
bessern. Wachsende Bedeutung kommt dabei der Freiraum-
gestaltung zu, die einen wichtigen Beitrag zur Aufwertung
besonders der von riickldufiger Entwicklung betroffenen D&r-
fer leisten kann. Riickbau mit Freiraumgestaltung im priva-
ten Raum sollte daher als moglicher Fordergegenstand in den
Programmen der Ldnder zur Forderung der landlichen Ent-
wicklung anerkannt und auf Basis entsprechender Dorfent-
wicklungspldne und vertiefender Konzepte férderfdhig sein.
Vereinzelt bestehen bereits kommunale Férderprogramme
mit dieser Zielsetzung, zum Beispiel das kommunale Forder-
programm »Abriss« im Rahmen von MELanlE (Modellvor-
haben zur Einddmmung des Landschaftsverbrauchs durch
innerortliche Entwicklung, vgl. Ministerium fir Umwelt Saar-
land 2007) oder gemeindliche Forderkriterien fiir die Ge-
wahrung einer Abrisspramie (vgl. Gemeinde Bestwig, NRW
2009). Bei einer groRBen Zahl an Leerstdnden kann eine im
Rahmen dieses Modellprojektes entwickelte Entscheidungs-
hilfe die notwendige Schwerpunktsetzung auf Ortsebene un-
terstiitzen (vgl. Abb. 2). Diese Entscheidungshilfe richtet sich
an Dorfentwicklungsplaner und ist vor dem Hintergrund der
jeweiligen Entwicklungsstrategie anzuwenden. Damit flieRen
sowohl die libergeordneten Rahmenbedingungen als auch
die Objekt bezogenen Eigenschaften in die Prioritdtenset-
zung ein.

Mithilfe der Leerstandserfassung, der Szenarien und der

Objekt bezogenen Bewertung lassen sich im Rahmen
der Dorfentwicklungsplanung geeignete Baumalnah-
men benennen. In Frage kommen folgende BaumaRnah-
mentypen: Wieder- oder Umnutzung, Zwischennutzung,
Translozierung, Teilabriss oder Abriss. Die Umsetzungs-
chancen entsprechender MalRnahmen liegen einerseits
im individuellen Bereich (Einstellung, Investitionsbereit-
schaft), andererseits im Bereich 6rtlicher und regionaler
Entwicklungschancen (Nachfrage, Wirtschaftskraft, For-
dervolumen). Deshalb ist neben der Kldarung individu-
eller und ortlicher Méglichkeiten fiir den Umgang mit
Leerstandsobjekten die Einbindung der mit der Dorfent-
wicklungsplanung zu entwickelnden Ideen und Projekte
in Uibergeordnete, regionale Handlungskonzepte erfor-
derlich. Im Rahmen dieses Modellprojektes wurde daher

Abb. 1: Folgen der Leerstandssituation fiir die Siedlungsstruktur
(dargestellt im Luftbildszenario)
I.: Kartenunterlage, r.o.: Szenario, r.u.: IST-Zustand

auch dieser Zusammenhang naher untersucht, indem fir
unterschiedliche ldandliche Siedlungstypen und regiona-
le Rahmenbedingungen unterschiedliche Entwicklungs-
strategien formuliert wurden.
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) o vier Typen ldndlich strukturierter Siedlun-
Ist das Gebé&ude Ortsbild pragend? * . .
- aufgrund seiner Lage, seiner bau- oder ortsgeschichtlichen Bedeutung - gen unterscheiden:
/\ Typ 1: Landliche Siedlung mit grundzentra-
ler Versorgungsfunktion, wenig Leerstan-
Gebaude ist Ortshild pragend * Gebaude ist nicht Ortsbild pragend den und Entwicklungsstarken,
I I
v v . . . . .
Ist eine Wiedernutzung wirtschaftlich tragfihig méglich, Typ 2: Ldndliche Siedlung mit grundzen-
bzw. ist eine .Umnutzurllg am Sta"ntllort tl:'aqrechtlich Beeintréchtigt das Gebdude das Ortsbild? traler Verso rgun gsfu nktion, zahlreichen
und wirtschaftlich tragfdhig mdglich? . . .
————— —————— Leerstanden und Entwicklungsschwdchen.
Gebude ist am Standort Gebéude ist nur mit erhdhtem ) L B . .
wittschaflich ragfahigund | | KOStenaufwandam Standort | | - Gebaude beeintrdchtigt | | ops e peeintrachtigt Typ 3: Landliche Siedlung ohne grundzent-
in Ubereinstimmung mit wieder oder umzunutzen oder das Ortsbild nicht das Ortsbild erheblich | funkti . .
In Upereinsimmung mit | 1 deen zur Umnuzung sind oder kaum as Ortsbild erheblic rale Versorgungsfunktion, mit wenig Leer-
baurechtlich nicht realisierbar : : standen und mit Entwicklungsstarken,
kurzfristig: am Standort erhalten, ) Ist das Gebéude in Beeintréichtiat das
Zwischennutzung finden, Ubereinstimmung mit dem eelntrachty Typ 4: Landliche Sied|ung ohne gru ndzen-
: . . N Gebdude insgesamt oder .
ggf. Finanzierung zur Baurecht wirtschaftlich nur ein Teil das Ortsbild? e V funkti . hirei
notdiirftigen Sicherung finden tragfdhig umzunutzen? : trale ersorgungsiun tion, mit zahlrei-
- = chen Leerstanden und mit Entwicklungs-
Bieten sich mittel- bis i schwdchen.
langfristige baurechtlich Gebaude ; Gebaude- || gesamtes
mégliche Perspektiven mit il CRIEIGE teil Gebaude . . . -
erhohtem Kostenaufwand? schaftlich || st nicht et N Weiterhin wurden drei unterschiedliche
o~ tragfahig | |wirtschaftlich twichtiat tichtiat . . . 3
ganzoder || tragfahig fadc 9 “20 19 integrierte Entwicklungsstrategien erar-
) L as as R .
neue keine fellwe'?e umzunutzen| | i | Ortsbid beitet, aus denen Handlungskonzepte fiir
Perspektive Perspektive umzunutzen . .
P P den Siedlungs- und Infrastrukturbereich
v o v ! (* - v Ab{ sowie den Umgang mit der jeweiligen
(Teil-)Abriss nur Wls Teilabriss, (it ; .
$ Trans- | o altemativem | | wioger. || AbiSS: clabiss, || ansch. Leerstandsproblematik folgen:
£ | Wieder- Wieder- IFZieT: ng|| (Frei)Raum- oder Fanschl. Freiraum- Freti;aum-
= nur bei nutzungs- reiraum- nutzung . . .
g Um:ﬂ:;un Umz::zrun Fachwerk.| | Konzept und Umr}u:‘zatgg, B :::zruer;g oder ein- Die Strategie »Kontrolliertes Wachstum«
s g 9| hausern hpath ba:- %gil.abriss oderein- | | o cstes | | 9ePaSStes unterstiitzt die vorrangige Entwicklung
3 oali Istorischer . .
& | [P i 9°§:::;°s Bauen ED als zentraler lindlicher Wohn- und Gewer-
[ grau h|nterleg”t chJertungen sml;j unﬁbhaggg vo‘r;vdc'etn |nd|V|due(IiIen Nutzun95|deen undd rgogll\llcr}kelten des Elgen(:umers bestandort und ermOgl ICht' unter Beach-
ZW. potentle en Umnutzers; bei alle Gibrigen Wertungen un gen sind die Nutzu uni i H
Fhelten des Elcantimars baw. oenutzors it ausschiaggebend. tung der vorrangigen Innenentwicklung,
* Als, Ortsblld pragend* werden grundstzlich auch alle denkmalgeschiitzten oder denkmalwiirdigen Gebaude eingeordnet, bedarfsgerechte Erweiterungen der Sied-
die Beunellung erfolgt unabhangig vom augenblicklichen Erhaltungszustand. . . N .
lungsfliche im Rahmen eines regional

Abb. 2: Entscheidungshilfe fiir Ortschaften mit zahlreichen Leerstdnden im Dorfkern

zur Auswahl von Baumafinahmentypen

Typen landlicher Siedlungen und
Entwicklungsstrategien

Unterschiedliche ortliche und regionale Rahmenbedingun-
gen (iben wesentlichen Einfluss auf die Chancen einer Um-
nutzung und eine dadurch mogliche Aufwertung von Orts-
kernen aus. Fir die zwolf Modelldérfer wurden folgende
Faktoren erfasst:

B Regionale Ebene: Lage und Raumtyp, Bevdlkerungs-, Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktentwicklung, Immobilienpreis-
entwicklung, Einkommen und kommunale Steuerkraft.

® Ortliche Ebene: Kulturlandschaft und Tourismus, sozio-
kulturelle Aspekte, Siedlungsform, Baulandangebot und
Nachfrageentwicklung, Anzahl landwirtschaftlicher Be-
triebe sowie Anzahl der Leerstdande.

Durch Auswertung der regionalen und ortlichen Rahmenbe-
dingungen und ihrer landesplanerischen Funktion lassen sich

abgestimmten Siedlungsstruktur- und Fla-
chenentwicklungskonzeptes. Diese Stra-
tegie wird, wenn Uberhaupt, nur fir Typ
1 empfohlen.

Die Strategie »Stabilisierung« sichert und entwickelt Versor-
gungsfunktionen. Sie ermoglicht - unter Beachtung der vor-
rangigen Innenentwicklung - begrenzte Erweiterungen der
Siedlungsfliche im Rahmen einer kooperativ zu definieren-
den und von der Regionalplanung festzulegenden Eigenent-
wicklung (z. B. 5 Prozent Flachenzuwachs in 15 Jahren); sie
strebt an, Schwachen zu relativieren und Starken zu fordern.
Sie lasst sich in erster Linie bei Typ 2 einsetzen, ist aber bei
aufwertender landesplanerischer Funktionszuweisung eines
Grundzentrums auch fir Typ 3 geeignet.

Die Strategie »Anpassung« konzentriert sich auf die endoge-
nen Potentiale bei ausschlieBlicher Innenentwicklung (Baulu-
cken, Umnutzung, Modernisierung im Bestand) und die
Verbesserung der Mobilitdt durch bessere Erreichbarkeit zen-
traler Orte, Ausbau des Mobilfunknetzes oder mobile Dienst-
leistungsangebote. Sie eignet sich fir Typ 4, kommt aber
auch fir Typ 3 im Umland von groRen Stddten in Betracht,
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um das Entwicklungspotential vorrangig auf die grundzentra-
len landlichen Ortsteile zu konzentrieren und disperses Sied-
lungswachstum zu vermeiden. Die Zuordnung zu einem Sied-
lungstyp und einer integrierten Entwicklungsstrategie erfolgt
im Modellprojekt im Gegenstromprinzip zwischen 6&rtlicher
und regionaler Ebene. Wichtige Grundlagen hierbei sind:

B ein Entwurf fir ein o6rtliches Entwicklungskonzept bzw.
eine Dorfentwicklungsplanung,

B ein regional abgestimmtes Siedlungskonzept - aufbauend
auf ortlichen Leerstands- und Baullickenkatastern sowie
einer Erhebung und Fortschreibung der Baulandreserven
einerseits und der Nachfrageentwicklung andererseits,

B ein regional abgestimmtes Infrastrukturkonzept mit den
malRgeblichen Handlungsfeldern Schulentwicklung, Mobi-
litdt, Ver- und Entsorgung.

Wer kann, wer soll Entwicklungs-
strategien festlegen?

Origindre Ansprechpartner sind neben den Dorfern die Land-
kreise. Die Landkreise verfiigen (iber die notwendigen Kom-
petenzen und Instrumente und - in den meisten Landern - mit
der Regionalplanung auch tber die Verfahren zur Abstimmung
entsprechender Konzepte im Gegenstromverfahren. Wiin-
schenswert erscheint allerdings eine Kooperation auf Kreis
Ubergreifender, regionaler Ebene, die sich an den wirtschaft-
lichen Entwicklungsstarken und -chancen von Regionen ori-
entiert und in der Lage ist, die Strukturschwdchen einzelner
Kreise auszugleichen.

Ansdtze hierzu liefern die Integrierten Landlichen Entwick-
lungskonzepte (ILEK). Sie beziehen vor allem die Handlungs-
felder Landwirtschaft, Umwelt, Tourismus und Kultur mit ein,
sind aber noch zu einseitig und selektiv auf Projekte im Sinne
der Vergabe von EU-Férdermitteln ausgerichtet. Sie enthalten
keine systematischen Aussagen fiir alle Dérfer und verzichten
bisher auf Vorschldge fiir den Umgang mit Schrumpfungspro-
zessen. So erfolgt kein Abgleich der {iberortlichen Siedlungs-
und Infrastrukturpotentiale, um Konsequenzen, zum Beispiel
hinsichtlich einer restriktiven Siedlungspolitik oder der Aufga-
be einer Grundschule, zu ziehen. Aussagen zu weiteren Hand-
lungsfeldern, wie zur Mobilitat, dem Immobilienmanagement
sowie zur administrativ-raumlichen und finanziellen Organi-
sationsstruktur, fehlen in der Regel bzw. entsprechen nicht
dem bisherigen Selbstverstindnis. Bei einer entsprechenden
Fortentwicklung kénnten die Integrierten Landlichen Entwick-
lungskonzepte als Instrument eines strategischen, integrierten
Regionalmanagements noch besser genutzt werden.

Einer kiinftigen Dorfentwicklungsplanung kommt dabei eine
Uber ihr bisheriges Selbstverstandnis hinausgehende Rolle
zu. Sie muss die 6rtliche Problemlage und die Sichtweisen der
Dorfbewohner in einen Uberortlichen Abstimmungsprozess
zur kiinftigen Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung ein-
bringen - und sie muss dessen Ergebnisse, insbesondere die
Zuordnung zu einer der genannten spezifischen Entwicklungs-

Abbildungen aus: Vof et al. 2010: 126

Eckart Glildenberg, Roswitha Kirsch-Stracke, Winrich Vof3
Strategien fiir den Umbau landicher Siedlungen

strategien, den Biirgern vor Ort vermitteln und entsprechende
MaRnahmen daraus ableiten. Dieser hohe, aber notwendige
Anspruch an eine integrierte Entwicklungsplanung konnte im
Rahmen des Modellprojektes am Beispiel der Handlungsfelder
Schule und Siedlungsentwicklung verdeutlicht werden.

Umsetzungsbeispiele fiir Strategien

Die gezielte Aufwertung grundzentraler Iandlicher Siedlun-
gen mit wenig Leerstdanden und Entwicklungsstdrken sollte
im Rahmen der Strategie »Kontrolliertes Wachstum« erfol-
gen. Im Rahmen dieser Strategie kann es zukunftsweisend
sein, wenn andere Schulstandorte in umliegenden land-
lichen Siedlungen (einer Gemeinde oder dariiber hinaus)
zugunsten einer tragfdhigen integrierten Ganztagsschule in
dem aufzuwertenden grundzentralen Ort aufgegeben wer-
den. Fir eine mogliche anhaltende Nachfrage nach Bebau-
ungs- bzw. Wohnmoglichkeiten sollten Gber die vorrangig
zu nutzenden Chancen einer Innenentwicklung hinaus zu-
sdatzliche Wohngebiete im Interesse kurzer Wege nur noch
im grundzentralen Ort ausgewiesen werden. Vergleichbares
gilt fir das Gewerbe. Schulentwicklungs- und Siedlungs-
planung bilden eine Einheit. Die Strategie »Stabilisierung«
kommt beispielsweise in Betracht, um ldndliche Siedlungen
aufzuwerten, die in ihrer (grundzentralen) Funktion gefdhr-
det sind und im Interesse gleichwertiger Lebensbedingun-
gen gesichert werden sollen. Entsprechende MaRnahmen
sollten sich auf die Vitalisierung des Ortskerns durch For-
derung der Umnutzung Ortsbild prdagender Leerstandsge-
bdude, die SchlieBung von Bauliicken, eine bedarfsgerechte
Arrondierungen im Rahmen einer begrenzten Eigenent-
wicklung sowie die Sicherung der offentlichen Infrastruktur
gegebenenfalls einschlieRlich der vorhandenen Grundschu-
le und der Versorgungsfunktion konzentrieren.

In realistischer Einschdtzung der Rahmenbedingungen

kann es sinnvoll sein, dass eine ldndliche Siedlung ohne
grundzentrale Funktion, mit zahlreichen Leerstainden und
Entwicklungsschwachen im Rahmen der Strategie »Anpas-
sung« ihre Grundschule abgibt und die MaBnahmen der
Dorfentwicklung sich vorrangig auf die Umnutzung, vor al-

I
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Dorferneuerung Lenne

Anlage eines Dorfplatzes
Vorentwur - N

Abb. 3: Abriss, Umnutzungund Platzgestaltung in Lenne
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lem aber auf den Abriss leer stehender, das Ortsbild negativ
pragender Gebdude mit anschlieRender aufwertender Frei-
raumgestaltung konzentrieren. Um die Innenentwicklung
zu begiinstigen werden noch vorhandene Neubaumdoglich-
keiten im Randbereich eingeschrankt bzw. zuriickgenom-
men, gegebenenfalls durch Aufhebung von Bebauungspla-
nen. Weitere mogliche MaRnahmen der Dorfentwicklung
sollten sich auf Projekte konzentrieren, die geeignet sind,
die Kommunikation der Bewohner zu fordern (Dorfgasthof)
und eine Verbesserung der Mobilitit (DSL-Anschluss, OPNV-
Anbindung, mobile Versorgung) anzustreben. Die Anpas-
sungsstrategie relativiert die iblichen langen Wunschlisten
der Dorfentwicklungsplanung fiir 6ffentliche Einrichtungen
der Daseinsvorsorge und der Gestaltung von StralRen und
Wegen und berlicksichtigt geringe private Investitionskraft.

Abbildung 3 zeigt die Planung zur Vitalisierung des Orts-
kerns von Lenne, einem Ort, fir den die Anpassungsstra-
tegie empfohlen wird. Vorgesehen sind der Riickbau leer
fallender landwirtschaftlicher Gebdude, die Umnutzung ei-
ner Scheune zum Jugendzentrum und die Gestaltung eines
offentlichen Platzes mit Bushaltstelle. Das Beispiel verdeut-
licht: Anpassungsplanung bedeutet nicht Verzicht auf be-
darfsgerechte funktionale und gestalterische MaRnahmen.

Das derzeit vom Land Niedersachen geférderte Modellpro-
jekt »Umbau statt Zuwachs« der Region Weserbergland bie-
tet besondere Chancen, die hier vorgestellten Handlungs-
empfehlungen zur Entwicklungskooperation ldndlicher
Siedlungen zu erproben und weiter zu entwickeln.

Empfehlungen

Die Empfehlungen aus dem Modellprojekt gliedern sich in
die Bereiche Planung, Finanzierung und Forderung, psy-
chosoziale Aspekte und organisatorische Maknahmen im
Sinne einer Gesamtstrategie. Wesentliches Element sind
die hier ndher dargestellten Planungsstrategien. Hinsicht-
lich dieser Strategien wird den Akteuren auf Landes- und
Regionalebene empfohlen, Initiative zu integrierten Ent-
wicklungsstrategien fiir unterschiedliche landliche Teil-
rdume und Dorftypen zu ergreifen. Dabei sind Kreise oder
ihre Verbiindeten erste Ansprechpartner. Die Integrierten
Landlichen Entwicklungskonzepte (ILEKs) sollten zu einem
Instrument eines strategischen Regionalmanagements
fortentwickelt werden. Dorfentwicklungsprogramme sind
vorrangig auf die grundzentralen ldndlichen Siedlungen
zu konzentrieren, die im Sinne der Stabilisierungsstrategie
funktional und stadtebaulich gestdrkt werden sollen, sowie
auf die landlichen Siedlungen mit zahlreichen Leerstianden
und Funktionsverlusten, fiir die eine Anpassungsstrategie
in Betracht kommt. Férdermalnahmen der Dorfentwick-
lung sind rdumlich auf abzugrenzende »Aktivzonen« inner-
halb der Dorfer, in der Regel Ortskerne, und sdchlich auf
die Leerstandsbekdmpfung durch Umnutzung oder durch
(Teil-)Abriss und Freiraumgestaltung zu konzentrieren. Fir
die Dorfentwicklungsplanung wird empfohlen, Leerstands-

problematik und Vitalisierung der Ortskerne vorrangig zu
problematisieren und konzeptionell zu begleiten. Die Mit-
wirkungsmoglichkeit bei der MaRnahmenumsetzung zur
Behebung von Leerstdnden ist durch ein erweitertes Bera-
tungsangebot zu starken. Dorfentwicklungsplanung sollte
den Vorrang der Innenentwicklung vor der AuRenentwick-
lung vermitteln und planerisch konkretisieren, um zu einem
Uberdrtlichen Flichenmanagement beizutragen. Sie ist im
Sinne eines notwendigen Gegenstromprinzips an der Erar-
beitung kooperativer Siedlungskonzepte und integrierter
Entwicklungsstrategien auf regionaler Ebene zu beteiligen.

Fazit

Die Erkenntnisse aus dem niedersdchsischen Modellprojekt
»Umnutzung landwirtschaftlicher Altgebdude und Hofan-
lagen als Beitrag zur Vitalisierung von Ortskernen« lassen
sich durchaus auch auf andere Lander Gibertragen. Die wirt-
schaftlichen und demographischen Rahmenbedingungen
der Entwicklung landlich strukturierter Siedlungen und
Regionen sowie die Kiirzung der Mittel zur Forderung der
integrierten lindlichen Entwicklung legen eine Anpassung
der Siedlungs- und Infrastrukturkonzepte nahe. Bendétigt
werden ein erweitertes Selbstverstandnis der Dorfentwick-
lungsplanung und differenzierte Strategien zur Entwicklung
unterschiedlicher Dorfer und ldandlicher Teilrdume. M
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